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Magnific Ajuntament de Borriana

Seccion Il
Negociado de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Patrimonio
Expte. G-10504/2015 SANT GREGORI

DONA ILUMINADA BLAY FORNAS Secretaria General del Magnifico Ayuntamiento de

Burriana,
CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria celebrada el 9 de
mayo de 2019, ha adoptado la siguiente acuerdo: ““3.- ASUMIR, EN SU CASO,
EL INFORME JURIDICO EMITIDO POR LA ASISTENCIA TECNICA D2
AMPARO BAIXAULI GONZALEZ, DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2019, Y SU
ADDENDA DE 3 DE MAYO DE 2019, Y ESTIMAR AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR URBANIZADORA GOLF SANT
GREGORI, SAU, FRENTE AL ACUERDO PLENARIO DE 11 DE MARZO DE
2016, Y REPONER LAS ACTUACIONES DEL PAlI SANT GREGORI AL
MOMENTO INMEDIATAMENTE ANTERIOR AL QUE FUE DICTADO DICHO
ACUERDO, DEJANDOLO SIN EFECTO. (G-10504/2015)

Visto el expediente de resolucién del recurso de reposicién interpuesto por
Urbanizaciéon Golf Sant Gregori S.A.U. frente al acuerdo plenario de 11 de
marzo de 2016 mediante terminacién convencional, junto con la
documentacién aportada y los siguientes

Antecedentes

I. Mediante Acuerdo Plenario de 17 de enero de 2.005 se aprobd
definitivamente el Programa de Actuaciéon Integrada para el desarrollo del
Sector SUR-T-1 “Sant Gregori” de suelo urbanizable turistico-residencial del
Plan General de Burriana, adjudicando definitivamente su ejecuciéon a la
mercantil GESTION Y CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS, S.A. [Boletin
Oficial de la Provincia de Castellon nim. 84, de 14 de julio de 2005].

Il. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.C) de la Ley 6/1994, de
15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU), en fecha 29
de junio de 2005 se firma el convenio de despliegue y ejecucion del Programa;
el cual incorpora un texto refundido de la Proposicion Juridico-Econémica
“modificada conforme al acuerdo plenario de 17 de enero de 2005".

lll. Mediante Acuerdo Plenario de fecha 6 de octubre de 2005 se acuerda
aceptar la cesion de la condicion de Agente Urbanizador a favor de la
mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U.

IV.En fecha 27 de octubre de 2005 la citada mercantil present6 ante el
Ayuntamiento copia de las cartas de pago acreditativas del depésito en la
Tesoreria municipal de los siguientes avales por los conceptos que se indican:
- Aval en concepto de garantia de promocién por importe de 7.248.647,10
Euros.

- Aval por importe de 900.000 Euros para asegurar el compromiso de
construccién de un puente y una pasarela peatonal sobre el Rio Seco.

- Aval en garantia de la rehabilitacion y acondicionamiento de la Ermita Sant
Gregori por importe de 180.000 Euros.

- Aval por importe de 120.000 Euros para garantizar la redaccién de
proyectos técnicos de construccion de infraestructuras.
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V. En fecha 17 de mayo de 2006, mediante Decreto de la Alcaldia se acord6
la aprobacién del Proyecto de Urbanizacion de la unidad de ejecucion, que fue
publicada en el DOCV de fecha 23 de noviembre de 2006 y en el BOP de
fecha 28 de noviembre de 2006. Naotificada dicha aprobacion a los propietarios
afectados, en virtud de lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 16/2005,
Urbanistica Valenciana (en adelante, la LUV) se les da traslado para que en el
plazo de dos meses se manifiesten acerca de la modalidad de retribucion
escogida.

En fecha 4 de febrero de 2010 se adopt6 acuerdo plenario por el que se
aprueba el Proyecto de Reparcelacion del sector Golf Sant Gregori conforme a
la opcion de pago manifestada por los propietarios. Asi mismo, se acreditd
haber constituido garantia de retribucioén por el pago en terrenos, obrando
en la Tesoreria municipal los siguientes avales bancarios de la Caja de
Ahorros de Valencia, Castellon y Alicante, BANCAJA, depositados por
Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA:

- n° operacion de Tesoreria 200900020755, de 20 de agosto de 2009, por
importe de 73.573,24€ para garantizar el pago de cuotas de urbanizacion
correspondientes a las parcelas adjudicadas n°® 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
y 51.B del Proyecto de Reparcelacion del Sector SUR-T-1, por haber optado
por la modalidad de pago en terrenos.

- n° operacion de Tesoreria 200900020756, de 20 de agosto de 2009, por
importe de 75.000,00€ para garantizar el pago de cuotas de urbanizacion
correspondientes a las parcelas adjudicadas n° 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
y 51.B del Proyecto de Reparcelacion del Sector SUR-T-1, por haber optado
por la modalidad de pago en terrenos.

- n° operacion de Tesoreria 200900020757, de 20 de agosto de 2009, por
importe de 50.000,00€ para garantizar el pago de cuotas de urbanizacion
correspondientes a las parcelas adjudicadas n° 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
y 51.B del Proyecto de Reparcelacion del Sector SUR-T-1, por haber optado
por la modalidad de pago en terrenos.

VI. Previa tramitacion administrativa, con oposicién del agente urbanizador y
previo Dictamen del Consejo Juridico Consultivo, por el Pleno del
Ayuntamiento de Burriana, en sesion celebrada el 11 de marzo de 2016 se
acordaron, entre otros, los siguientes acuerdos

* Resolver el convenio de despliegue y ejecucion del Programa de Actuacion
Integrada de desarrollo del Sector SUR-T-1 «Sant Gregori» de suelo
urbanizable turistico-residencial del Plan General de Burriana rescindiendo la
adjudicacion de la condicidon de agente urbanizador del mismo a la mercantil
Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, toda vez que queda acreditado en el
expediente el incumplimiento culpable de sus obligaciones contractuales,
concurriendo las causas de resolucion previstas en los apartados d), €) y g)
del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

* Incautar cautelarmente la garantia de promocién y las garantias de las
mejoras que se detallan, depositadas por Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA,
con motivo de la aceptaciéon de la cesién de la adjudicacion del Programa de
Actuacion Integrada para el desarrollo del Sector SUR-T-1 y al objeto de
indemnizar a esta Administracién y a los propietarios de los dafios y perjuicios
causados por el incumplimiento culpable de sus obligaciones como
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urbanizador.

+ Incautar las garantias de retribucion depositadas por URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA para garantizar la urbanizacion de las parcelas
adjudicadas n° 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J y 51.B del Proyecto de
Reparcelacion del Sector SUR-T-1, cuyos propietarios optaron por la
modalidad de pago en terrenos.

* Incoar expediente contradictorio, complementario del presente, para
liquidar el contrato y determinar y reclamar, en su caso, los dafios y perjuicios
que la resolucion anticipada del convenio ha supuesto al Ayuntamiento de
Burriana y a los titulares de bienes y derechos afectados por la actuacion.

* Acordar la cancelacion de la programacion y la sujecion del ambito a las
previsiones del articulo 10 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora
de la Actividad Urbanistica.

* Incoar expediente para determinar la nueva programacion del Sector
«SUR-T Sant Gregori» asi como la vigencia y eficacia del Plan Parcial
aprobado definitivamente por Acuerdo Plenario de 17 de enero de 2005. En
dicho expediente se resolvera asimismo sobre la seleccién de un nuevo
urbanizador que asuma las obligaciones del antiguo, afectando los bienes y
recursos resultantes de la liquidacion de la programacién cancelada a ejecutar
la que la sustituya o, en otro caso, y salvo perjuicio para el interés publico o
tercero sin culpa, se dispondra la devolucién de la contribucion a las cargas de
urbanizacion, efectivamente satisfechas y no aplicadas a su destino, a los
propietarios de terrenos en los que no se vaya a acometer una nueva
programacion, previa modificacion por el mismo procedimiento seguido para
su adopcion de los correspondientes actos administrativos dictados para la
ejecucion del Programa cancelado; o la compensacion que sea pertinente a
los propietarios que hayan contribuido a las cargas de urbanizacién con cargo
a la ejecucion de las garantias prestadas por el antiguo urbanizador, cuando
esta proceda.

Este acuerdo fue publicado en el DOCV de fecha 19 de mayo de 2016.

VII. El citado Acuerdo Plenario aprecié que procedia la resolucién, en
aplicacion de los apartados d), €) y g) del articulo 111 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), por los siguientes
motivos:

+ Paralizacion del procedimiento de aprobacién del proyecto de Expropiacion
por incumplimiento por parte del Agente Urbanizador del deber de anticipar el
justiprecio de los bienes afectados por la actuacion que debian ser
expropiados para la ejecucion de las obras exteriores.

+ Caducidad del expediente de evaluacion ambiental previo a la ocupacién
de los terrenos de la Zona Maritimo-Terrestre del proyecto de recuperacion del
litoral.

+ Falta de presentacién de las garantias para la construcciéon de campo de
golf.

* Incumplimiento del deber de garantizar el importe de los pagos realizados
por los propietarios en metélico y por anticipado a la ejecucion de las obras.

El Consejo Juridico Consultivo habia dictaminado (Dictamen 2016/0069)
acerca de la concurrencia de dos causas de resolucién: la paralizacion del
proyecto de expropiacion forzosa para construir los enlaces exteriores y la
paralizacion del proyecto de recuperacion del frente litoral y paseo maritimo
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del Sector. Dicho Dictamen, respecto de las garantias prestadas, se muestra
conforme con su incautacidon cautelar y propone la incoacién de expediente
contradictorio de liquidaciébn del contrato y determinacion de las
indemnizaciones a satisfacer.

VIIL. Frente al referido acuerdo se interpuso recurso de reposicion por la
mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U., en fecha 14 de
abril de 2016, que se encuentra pendiente de resolucion en el Ayuntamiento
de Burriana, por lo que el acuerdo no es firme. Las causas en las que funda
dicho recurso son las siguientes:

* Falta de instruccion del procedimiento de recusacion instado por la
recurrente frente a la alcaldesa y varios concejales que intervenian en el
Pleno.

* Indefension por la falta de audiencia al urbanizador del informe juridico que
sustento la fundamentacion del acuerdo plenario.

* La paralizacién del procedimiento de expropiacién forzosa no se produjo
como consecuencia del incumplimiento del agente urbanizador, pues el retraso
en la tramitacion se debidé a la tramitacién interna del procedimiento que se
demoré mas de cuatro afios por discrepancias en cuanto al justiprecio,
exigiéndole posteriormente al urbanizador el pago de los mismos sin haber
sido aprobado el expediente expropiatorio. No se puede imputar
responsabilidad al agente urbanizador de la falta de aprobacién del proyecto
de expropiacion y que en consecuencia no se pueda disponer de los terrenos.

* La caducidad del expediente de evaluacion ambiental del Proyecto de
regeneracion del frente litoral s6lo es imputable al Ayuntamiento, que es a
quien corresponde el seguimiento por ser el concesionario. El Ayuntamiento ha
permanecido inactivo frente a los requerimientos del Ministerio, pese a que sus
técnicos municipales sostenian que el proyecto presentado por el agente
urbanizador era correcto. Luego la no disponibilidad de los terrenos era
imputable al Ayuntamiento de Burriana.

* La obligacion de prestar la garantia de ejecuciéon del campo de golf se
impuso por el Ayuntamiento en el Convenio. Esta fianza no era exigible
legalmente para la ejecucion del PAI. Las obras de urbanizacion del campo de
golf ya estaban garantizadas por la afeccién de la finca y la garantia de
promocion. Existe duplicidad de garantias y la clausula es abusiva. Por otro
lado, el acuerdo de aprobacion de la reparcelacion suspendi6 la ejecucion de
las obras en el ambito de la zona de reserva del galapago europeo y en la
zona de regeneracion de la playa, por lo que al no disponer de los terrenos, y
por tanto estando suspendida la obligacién principal, tampoco es exigible la
obligacion accesoria.

* La obligacion de prestar garantia por los importes recibidos de los
propietarios en pago de sus cuotas de urbanizaciéon entiende que no le son
exigibles por no estar incluidas en el Convenio que dicha obligacion excede de
la legalmente exigible.

* Falta de tramitacion municipal de la solicitud de suspension del PAI instada
por el urbanizador, que obtuvo como respuesta el requerimiento para la
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prestacion de la garantia de ejecucién del campo de golf.
* Vicio de desviacion de poder.

* El Acuerdo carece de los requisitos para resolver el contrato pues la
resoluciéon contractual debe utilizarse en sentido restrictivo.

* Enriguecimiento injusto del Ayuntamiento pues el agente urbanizador ha
sufragado mas de 7 millones de euros, en proyectos y otras actuaciones, que
guedaran en beneficio de la administracion.

*Incumplimiento por el Ayuntamiento del pago de su Cuota 0.

IX. URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U fue declarada en
concurso voluntario de acreedores mediante Auto del Juzgado de lo Mercantil
n® 1 de Castellon de fecha 3 de febrero de 2015, en el Concurso Voluntario
Abreviado 11/2015-V.

X. En fecha 25 de enero de 2018 el Administrador concursal de la mercantil
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., comunicé al Ayuntamiento
de Burriana que la sociedad BURRIANA ASSETS INVESTMENTS, S.L. habia
adquirido de distintas entidades bancarias créditos que representan mas del
75 por cien de los créditos clasificados como privilegiados en el procedimiento
concursal; asi como que dicha circunstancia va a permitir a URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI S.A.U., la presentacion y aprobacion de una
propuesta de convenio con sus acreedores que posibilitard superar la situacién
concursal y, como consecuencia de ello, el despliegue y ejecuciéon del PAI
Sant Gregori.

La anterior comunicacion fue reiterada en fecha 23 de febrero de 2018
aportando las escrituras publicas otorgadas ante Notario de adquisicion de los
créditos hipotecarios (privilegiados) que ostentaban las entidades BANCO DE
SABADELL, BANCO DE BILBAO ARGENTARIA y BANCO DE SANTANDER
frente a la mercantii URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., en el
procedimiento concursal; interesando la suspensién del plazo para resolver el
recurso de reposicion interpuesto por esa mercantil contra el Acuerdo Plenario
de 11 de marzo de 2016 (que resuelve el PAI Sant Gregori).

XI.LEn fecha 28 de febrero de 2018 la mercanti BURRIANA ASSETS
INVESTMENTS, S.L. comunica al Ayuntamiento de Burriana que ha adquirido
el 76,54 por cien de los créditos hipotecarios clasificados como privilegiados y
el 52,19 por cien de la deuda ordinaria del concurso de acreedores de la
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U.

XIl. El 5 de abril de 2018 se dictd Providencia de apremio por la
Tesoreria municipal por el impago en periodo voluntario de la incautacién de
los avales prestados por BANKIA, S.A. relacionados en los antecedentes IV y
V, en garantia de promocion, obras complementarias y retribuciones recibidas
en especie. Por este concepto le fue recaudado un importe de 9.511.946,55 €
gue esta depositado en la Tesoreria. También obran en esta Tesoreria los
documentos de dichos avales prestados por BANKIA, S.A. relacionados en los
antecedentes IV y V.
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Xl En fecha 13 de abril de 2018 la mercantii URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI S.A.U., a la vista del cambio de circunstancias que se ha
producido en su situacion concursal, solicita del Ayuntamiento de Burriana que
acuerde (i) el inicio de un periodo de conversaciones que permita la
terminacion convencional del recurso de reposicion interpuesto contra el
Acuerdo Plenario de 11 de marzo de 2016 y, como consecuencia de ello, la
reactivacion del PAI Sant Gregori; y (ii) la suspensién del plazo para resolver el
recurso de reposicién interpuesto contra aquel Acuerdo Plenario.

A los efectos de demostrar la viabilidad juridica y econdmica de las anteriores
pretensiones, adjunto a la anterior solicitud se acompafaron, entre otros, los
siguientes documentos:

* Copia del escrito presentado en fecha 28 de febrero de 2018 por el
acreedor mayoritario de los créditos del concurso, la mercantii BURRIANA
ASSETS INVESTMENTS, S.L.; a través del cual expresé6 su apoyo al PAI Sant
Gregori e interes6 que se articulasen los medios necesarios que permitan
viabilizar la reactivacion de esa actuacion.

+ Informe de los Administradores Concursales de URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI| S.A.U., emitido exclusivamente a los efectos de la solicitud

de terminacion convencional formulada por esa mercantil en fecha 13 de abril
de 2018.

+ Escrito de apoyo incondicional de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS A
FAVOR DEL PAI SANT GREGORI GOLF, que suponen un 30,1 por cien de los
propietarios del sector.

* Dictamen juridico emitido por J & A GARRIGUES, S.L.P. que justifica la
viabilidad de aplicar el procedimiento de terminacién convencional previsto en
el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) para resolver
el recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo Plenario de 11 de marzo
de 2016.

XIV. El 12 de septiembre de 2017 se emitié informe juridico suscrito por
la asistencia externa del Ayuntamiento, acerca de lo solicitado por
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U en su escrito de 27 de julio
de 2017, en el que se concluye que:

.- Se considera viable juridicamente que por el Ayuntamiento de Burriana se
inicien conversaciones para alcanzar un convenio transaccional en orden a
resolver el recurso de reposicién interpuesto por la mercantil URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, S.A. frente al acuerdo de 11 de marzo de 2016.

.- El contenido del convenio transaccional debera cumplir las condiciones
impuestas en el articulo 86 de la Ley 39/2015.

.- El Ayuntamiento de Burriana puede suspender el procedimiento de
resolucion del recurso de reposicion durante el tiempo que se prolonguen las
negociaciones.

XV.- El 29 de septiembre de 2017 se emite informe suscrito por la Jefa
de la Seccion Il y la Secretaria General del Ayuntamiento de Burriana,
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desfavorable a lo solicitado por URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
S.A.U en su escrito de 27 de julio de 2017, y en el que después de exponer los
argumentos que sostienen su postura, se concluye proponiendo "que el
Ayuntamiento reafirme su legitimacion para hacer uso de la prerrogativa de
resolucion que el ordenamiento juridico le atribuye para la defensa del interés
publico inherente a la actividad publica y a los contratos publicos, por
incumplimiento global del contrato debido a la acumulacion de
incumplimientos en que ha incurrido la mercantil Urbanizacion Golf Sant
Gregori, SA, desestimando el recurso de reposicion interpuesto el 14 de abril
de 2016 (RE 5353) y ejecutando el acuerdo de 11 de marzo de 2016 en los
términos en que fue adoptado por el Ayuntamiento Pleno".

XVL. Asumiendo el informe juridico externo, el Pleno del Ayuntamiento de
Burriana, en la sesion extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2018, acord6
iniciar conversaciones con URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., al
objeto de intentar la terminacién convencional del procedimiento de resolucion
del recurso de reposicion interpuesto por ésta frente al acuerdo plenario de 11
de marzo de 2016, dentro del marco del articulo 88 de la Ley 30/92, y
suspender el procedimiento de resolucion del recurso de reposicion durante el
tiempo que se prolonguen las negociaciones hasta la resolucién del mismo.

XVII.- En cumplimiento de dicho acuerdo se mantuvieron conversaciones entre
representantes del Ayuntamiento de Burriana y de la mercantil
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.AU., que culminaron
consensuando entre ambas un posible Acuerdo Transaccional en el que se
establece el marco obligacional al que debe someterse esta mercantil para
que el Ayuntamiento de Burriana acuerde la resolucién del recurso de
reposicion.

XVII.- URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.AU. cumpli6 los
compromisos que el Ayuntamiento de Burriana le impuso para someter a
tramite de audiencia la propuesta de Acuerdo transaccional, y a tal efecto
procedidé a entregar por Registro de entrada del Ayuntamiento, en fecha 1 de
junio de 2018, los siguientes documentos:

a) Proyecto de Recuperacion del Frente Litoral y Paseo Maritimo de la
Urbanizaciéon Golf Sant Gregori, asumiendo el coste de los honorarios de
profesionales y técnicos.

b) Compromiso firme suscrito por BURRIANA ASSET INVESTMENT de
favorecer la constitucién de primera hipoteca sobre la finca adjudicada a
URBANIZADORA GOLF SANT GREGORI S.A., para la ejecucion del Campo
de Golf, comprometiéndose a aceptar una novacion del rango de la hipoteca
gue esta compaiiia actualmente ostenta sobre dicha finca, de tal suerte que
permita la constitucién a favor del Ayuntamiento de esa primera hipoteca
unilateral, cuando se apruebe definitivamente el Acuerdo transaccional; y

c) Contabilidad detallada (cobros y pagos) de las cantidades recibidas de los
propietarios del Sector como consecuencia de la cuota cero y cualquiera otros
ingresos recibidos de aquéllos, a los efectos de poder acreditar las cantidades
gue, en su caso, deberian ser objeto de garantia ante el Ayuntamiento.
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XIX. El 17 de abril de 2018 se emite informe desfavorable de la Jefa de
la Seccidn Il. Urbanismo y la Secretaria General, en el que se reiteran los
argumentos ya expuestos en su informe anterior por los que consideran
inviable la terminacion convencional del recurso de reposicion.

XX. El borrador de Acuerdo transaccional fue sometido a informacion
publica y audiencia a titulares de bienes y derechos afectados por el PAI
Sector Sant Gregori, mediante acuerdo plenario de 7 de junio de 2018,
efectuandose las notificaciones personales y publicaciéon en BOE n° 250 de 16
de octubre de 2018 y DOGV n° 8437 de 12 de diciembre de 2018.

Durante el periodo de informacion publica y audiencia se presentaron 30
alegaciones que fueron objeto de informe de la asesoria juridica externa en
fecha 27 de enero de 2019.

XXI. En fecha 25 de enero de 2019 URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, S.A.U. notifica al Ayuntamiento de Burriana que en fecha 14 de
noviembre de 2018, se celebr6 la Junta de acreedores, habiendo sido
aprobado el Convenio mediante Sentencia 152/2018 del Juzgado de fecha 5
de diciembre de 2018 que se aporta al expediente.

El 30 de enero de 2019, BURRIANA ASSETS INVESTMENTS, S.L. aporta la
escritura publica otorgada ante Notario, de adquisicion del crédito hipotecario
(privilegiado y ordinario) que ostentaba la entidad BFA TENEDORA DE
ACCIONES S.A. (BANKIA), frente a la mercanti URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI S.A.U., en el procedimiento concursal. En la misma fecha,
esta mercantil aporta compromiso de constituir primera hipoteca sobre la finca
registral 60.029 en garantia de construccién del campo de golf. BURRIANA
ASSETS INVESTMENTS, S.L. ostenta actualmente la titularidad de 100,00
enteros de la hipoteca que grava la finca, por lo que en base a este
compromiso aceptara en documento publico una novacién del rango que
actualmente ostenta sobre dicha finca registral.

XXIl. El 27 de enero de 2019 se emite informe por la asistencia juridica
externa a las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion
publica y audiencia del borrador de acuerdo transaccional, proponiendo su
estimacién y desestimaciéon. El 31 de enero de 2019 se emite informe
propuesta por la asistencia juridica externa con addenda de 11 de febrero de
2019.

XXIIl.- Mediante acuerdo plenario extraordinario celebrado el 14 de febrero de
2019 se acordé lo siguiente:

Primero.- Asumir el informe juridico emitido por la asistencia técnica D2
Amparo Baixauli Gonzélez de fecha 31 de enero de 2019 y 11 de febrero de
2019.

Segundo.- Estimar y desestimar las alegaciones presentadas durante el
periodo de informacién publica y audiencia de conformidad con el informe de
alegaciones de la asistencia técnica D2 Amparo Baixauli Gonzalez de fecha 27
de enero de 2019.

Tercero.- Aprobar el acuerdo transaccional a suscribir entre el Ayuntamiento
de Burriana y la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U.
para resolver el recurso de reposicion interpuesto frente al acuerdo plenario de
11 de marzo de 2016.
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Cuarto.- Aprobar las condiciones adicionales relacionadas en el Considerando
Octavo.

Quinto.- La aprobacién del Acuerdo Transaccional se somete a la condicion
resolutoria de cumplimiento por URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
S.A.U. de las obligaciones esenciales previstas en la Estipulacion Tercera del
Acuerdo transaccional, lo que debera acreditar dentro del plazo de un mes
desde la notificacion de este acuerdo. So6lo una vez acreditado el
cumplimiento de dichas obligaciones se podra suscribir el Acuerdo
Transaccional y acordar la estimacion del recurso de reposicién. El contenido
del Acuerdo Transaccional se insertara con carécter vinculante a la resolucion
del recurso, previa su formalizacién por ambas partes.

Sexto.- Notificar a BANKIA, S.A. el presente acuerdo advirtiendo de que, con
anterioridad a la estimacion del recurso de reposicion, debera acreditar ante el
Ayuntamiento de Burriana que los avales, cuyos documentos originales obran
en el Ayuntamiento, se encuentran plenamente vigentes y son validos para el
cumplimiento de los compromisos que garantizan, o que lo seran de forma
simultanea al reintegro del importe recaudado a BANKIA, S.A., en cuyo caso,
el acuerdo de estimacion del recurso de reposicion acordara también el
reintegro a ésta del importe recaudado de 9.511.946,55 €. En su defecto,
dicho importe se mantendra como garantia prestada en metalico por
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. en su condicién de agente
urbanizador hasta en tanto fuere sustituida por garantia financiera que cubra
los importes a garantizar.

Septimo.- Se faculta a la Alcaldia Presidencia para verificar el cumplimiento
de todas las obligaciones esenciales y para la suscripcion del Acuerdo
Transaccional una vez satisfechas.

XXIV.- Las condiciones impuestas por el Ayuntamiento de Burriana para la
estimaciéon del recurso de reposicién vienen recogidas en el contenido del
Acuerdo transaccional y en el acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, y
son las siguientes:

Compromisos esenciales recogidos en la Estipulacién Tercera del

Acuerdo transaccional cuyo cumplimiento consituye la condicién
resolutoria del acuerdo de 19 d efebrero de 2019

Obligaciones relativas al Proyecto de Recuperacién del Litoral.

La mercantii URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., present6 por
registro de entrada del Ayuntamiento de Burriana, con fecha 1 de junio de
2018, el Nuevo Proyecto de Recuperacion del Frente Litoral y Paseo
Maritimo de la Urbanizacion Golf Sant Gregori y su Documento
Ambiental, asumiendo el coste de los honorarios de profesionales y técnicos.
El Ayuntamiento ha iniciado su tramitacion mediante la asuncion del mismo y
su remisién a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, a cuyo
efecto adoptara los acuerdos oportunos al efecto.

Obligaciones relativas al expediente expropiatorio a tramitar para la

realizacién del Proyecto de Enlaces Exteriores Golf Sant Gregori en
Burriana.
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URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. presenté en el Ayuntamiento
de Burriana el Proyecto de expropiacion completo el dia 29 de junio de 2018,
con cuantificacién econémica concreta de las hojas de aprecio de los derechos
y bienes afectados, y con el contenido previsto en el art. 106 LOTUP,
resolviendo las discrepancias puestas de manifiesto por el Ayuntamiento de
Burriana en su Decreto de fecha 9 de junio de 2011, y con una nueva
valoracion de las fincas afectadas conforme a los criterios hoy vigentes
derivados de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de
octubre.

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U. ha depositado en fecha 29
de marzo de 2019, ante la tesoreria municipal, aval de Caixabank por importe
de 521.033,62 €, correspondiente al importe total de las valoraciones
establecidas en las hojas de aprecio del nuevo Proyecto de Expropiacion. A
resultas del informe de Tesoreria/intervencion de 2 de abril de 2019 se han
expedido nuevo aval corregido que se aporta en fecha 3 de abril de 2019.

Obligaciones relativas al compromiso de construccién del Campo de
olf.

()

La mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U, ha presentado
por registro de entrada del Ayuntamiento de Burriana con fecha 13 de marzo
de 2019 los siguientes documentos:

* Copia simple de la escritura de la hipoteca unilateral otorgada el dia 12 de
marzo de 2019 ante la notaria de Castellon Dfia. Inmaculada Nieto Aldea a
favor del Ayuntamiento de Burriana, con posposicion del rango de hipoteca de
Burriana Assets Investments, S.L. en garantia de la construccion del campo de
golf.

* Justificante de presentacion a inscripcion en el Registro de la Propiedad de la
citada escritura de hipoteca unilateral.

* Copia completa de la tasacién de la finca registral nGmero 60.029 del
Registro de la Propiedad de Nules, por valor de 3.797.458,79 euros emitida
por la tasadora General de Valoraciones, S.A., la cual figura inscrita en el
Registro de Sociedades de Tasacion a cargo del Banco de Espafia con el
namero 4.363.

En fecha 2 de mayo de 2019 se aporta:

* Copia simple de la escritura de la hipoteca unilateral otorgada el dia 12 de
marzo de 2019 ante la notaria de Castellon Dfia. Inmaculada Nieto Aldea a
favor del Ayuntamiento de Burriana, con la inscripcién de la hipoteca unilateral
en el Registro de la Propiedad de Nules Uno.

* Copia simple de la escritura de complemento y aclaracion otorgada el dia 08
de abril de 2019 ante la notaria de Castellén DAa. Inmaculada Nieto Aldea.

Compromisos relativos a la obligacién de garantizar el importe de los
pagos realizados por los propietarios en metalico y por anticipado a la
ejecucion de las obras.
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La mercantii URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., present6 por
registro de entrada del Ayuntamiento de Burriana, con fecha 1 de junio de
2.018, la contabilidad detallada (cobros y pagos) de las cantidades recibidas
de los propietarios del Sector, acompafiando como anexo n° |, la relaciéon de
las cantidades correspondientes a los saldos deudores de la cuota O de la
cuenta de liquidacion provisional que, en consecuencia, adeuda el
urbanizador. Igualmente figuran los saldos deudores de la Cuenta de
Liquidacion Provisional que adeuda el urbanizador.

En fecha 5 de marzo de 2019, URBANIZACION GOLF SANT GREGORI
S.A.U, aporta los acuerdos suscritos, al amparo del articulo 66.5 de la LRAU,
con los acreedores netos de las siguientes parcelas: 65, 102, 133, 155, 3y
157, por un importe total de 906.307,64 €.

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A. ha depositado en fecha 29 de
marzo de 2019 ante la tesoreria municipal 20 avales de Caixabank por importe
de 1.857.980,27 €, correspondiente al total importe pendiente de pago a los
acreedores netos de la cuota 0 de la Cuenta de Liguidacion Provisional,
deducido aquel que se ha justificado mediante los acuerdos con propietarios
referidos en el parrafo anterior. A resultas del informe de Tesoreria/intervencion
de 2 de abril de 2019 se han expedido nuevos avales corregidos que se
aportan en fecha 3 de abril de 2019.

Hay que advertir que la cantidad avalada es superior a la que resulta de la
relacion del Anexo | a que la mercantil estaba obligada a garantizar.

Condiciones impuestas en el Considerando octavo del acuerdo plenario
de 14 de febrero de 2019:

El 6 de marzo de 2019 URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U.
acredité el ingreso en Tesoreria del importe de 40.000 € para Asistencia
Técnica y Juridica del seguimiento del acuerdo transaccional a que se
comprometié en la Estipulacion cuarta del acuerdo transaccional.

El 12 de marzo de 2019 URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U.
hace entrega de los avales que le fueron entregados en su dia por los
propietarios como garantia de su retribucibn en metalico, tal y como le fue
exigido en el acuerdo plenario de 11 de marzo de 2016 y de 14 de febrero de
2019.

XXV.- Con fecha 20 de marzo de 2019 BANKIA, S.A. aporta escrito mediante
el que se pretende dar cumplimiento al requerimiento impuesto en el acuerdo
Sexto del acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, y en el que se manifiesta
lo siguiente:

Que los siguientes avales prestados por Bankia ante el Ayuntamiento de
Burriana, por importe principal total de 8.647.220,34 €, en garantia del
cumplimiento de obligaciones asumidas por URBANIZACION GOLF SAN
GREGORI S.A en relacion con el Proyecto de Reparcelacion del Sector
Turistico Residencial SUR-T-1 "Sant Gregori” de Burriana, recobraran su

validez y vigencia siempre que concurran, acumuladamente, las siguientes
circunstancias: (i) la devolucion del importe de 9.511.946.55 € ejecutado
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recaudado por este Ayuntamiento: y(ii) la estimacién del recurso de reposiciéon
que fue formulado en su momento frente a la anulacion del PAL

1) Aval por importe de 7.248.647,10 €
Fecha de emision 27/10/2005 No registro especial de avales: 959.9060069318
Ejecutado por importe de 7.973.511,81 €

2) Aval por importe de 180.000 €
Fecha de emision 27/10/2005 No registro especial de avales: 959.9060069318
Ejecutado por importe de 198.000 €

3) Aval por importe de 900.000 €
Fecha de emision 27/10/2005 No registro especial de avales: 959.9060069318
Ejecutado por importe de 990.000 €

4) Aval por importe de 120.000 €
Fecha de emision 26/10/2005 No registro especial de avales: 959.9060069318
Ejecutado por importe de 132.000 €

5) Aval por importe de 50.000 €
Fecha de emision 10/08/2009 No registro especial de avales: 959.9060128225
Ejecutado por importe de 55.000 €

6) Aval por importe de 75.000 €
Fecha de emision 10/08/2009 No registro especial de avales: 959.9060128225
Ejecutado por importe de 82.500 €

7) Aval por importe de 73.573,24 €

Fecha de emision 10/08/2009 No registro especial de avales: -959.
9060128225

Ejecutado por importe de 80.930,56 €

XXVI.- Frente al acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, en fecha 20 de
marzo de 2019 se han presentado los siguientes recursos de reposicion:

R.E. 3739 de Araceli Maria Monsonis Boix y dos mas.

R.E. 3740 de INVERSIONES PATRIMONIALES V. MONSONIS, S.L.U.
R.E. 3723 de Ménica Rios Tejedo

R.E. 3737 de Ramiro Flor Frances y dos mas

R.E. 3751 de Teresa Rovira Zaragoza.

Todos ellos tienen idéntico contenido, reiterando lo ya alegado en todos sus
escritos anteriores acerca de la inviable terminaciéon convencional de un
recurso de reposicién por via del articulo 88 Ley 30/92, vulneracion del
ordenamiento juridico y contenido imposible, lo que ya ha sido contestado en
informes anteriores y sin perjuicio de lo que se desarrolla posteriormente.
Ademds, los alegantes intentan ahora desacreditar a la asistencia juridica
externa y su contratacién, simplemente porque no comparten lo que esta
letrada, los tribunales de justicia, el CGPJ y otros muchos juristas sostienen
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acerca de la resolucion convencional de conflictos entre la administracion y los
particulares.

XXVIl.- Con fecha 25 de abril de 2019 se ha emitido informe conjunto suscrito
por la Jefatura de la Seccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Patrimonio, la jefatura de la Seccibn Rentas, la jefatura de la Seccion
Presupuestaria y Contable y el Tesorero Municipal, con el Visto Bueno de la
Secretaria General del Ayuntamiento de Burriana.

En dicho informe se cuestiona la legalidad del informe propuesta de resolucion
emitido por la asistencia juridica externa en fecha 8 de abril de 2019 por el que
se propone estimar el recurso de reposicion interpuesto por URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, S.A.U. frente al acuerdo de 11 de marzo de 2016, en
base a los siguientes motivos:

El articulo 107.2 LRJPAC no da cobertura juridica a la resolucién del
recurso de reposicion interpuesto por Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA a
través de un acuerdo convencional.

La prevision del articulo 77.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa o del articulo 19.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, no es de aplicacion en sede de recurso administrativo.

La estimacién por parte del Ayuntamiento del recurso de reposicion
interpuesto por URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA contra el
acuerdo de 11 de marzo de 2016 por el cumplimiento de las obligaciones que
se consideran esenciales en el Acuerdo Transaccional supone la aceptacién
por esta administracion de las causas de nulidad o anulabilidad que motivaron
su interposicion, y tendra los efectos que sefialan la doctrina juridica y
jurisprudencial, que no consideran la estimacion del recurso de reposiciéon
como un allanamiento a las pretensiones del recurrente.

Son improcedentes por cuanto menoscaban los intereses municipales las
afirmaciones que la propuesta de acuerdo efectla en su Fundamento de
Derecho Quinto, poniendo en entredicho la actuacion municipal en cada una
de las causas de resolucién atribuidas a URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA y que motivaron el acuerdo de 11 de marzo de 2016, con
aseveraciones como que “la inactividad municipal también ha tenido incidencia
en la caducidad del expediente”, cuestionando expresamente la actuacion
municipal a la hora de exigir el cumplimiento de las obligaciones, por la falta de
adopcion de medidas coercitivas frente a la mercantil urbanizadora o porque
no se ejecutaran los avales prestados para la redaccion de proyectos y para la
promocion.

La estimacioén del recurso vulnera los principios rectores de la contratacién
administrativa, que postulan que los contratos se ajustaran a los principios de
publicidad y concurrencia y, en todo caso, a los de igualdad y no
discriminacion (Art. 11 del TRLCAP - vigente en la fecha de formalizacion del
Convenio Urbanistico-, y contemplados en los articulos 1 y 132 de la actual
Ley 9/2017, de 8 de noviembre).

Resulta evidente del escrito presentado por BANKIA S.A., que la propia
avalista reconoce que actualmente los avales ejecutados carecen de validez y
vigencia. En el supuesto de que por decisién judicial o administrativa
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procediese la anulacion del acto administrativo que determiné la ejecucion de
la garantia, la cantidad ingresada por tal concepto pasaria a constituirse en
garantia en metalico, pero en ningln caso deberia reintegrarse al avalista
(actuacion ésta que podria generar un perjuicio a los intereses municipales).

La propuesta de acuerdo no resuelve los recursos de reposicion
planteados, con incumplimiento de lo establecido en el articulo 119 de la Ley
39/2015, que dispone que la resolucion del recurso estimara en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones esenciales impuestas
en el acuerdo de 14 de febrero de 2019 se indica lo siguiente:

1. Proyecto de recuperacion del litoral.- Se ha presentado el proyecto que se
ha tramitado, pero no se ha entregado la documentacién subsanatoria que ha
requerido Costas.

2. Expediente expropiatorio de enlaces exteriores.- Ha sido entregado.

3. Compromiso de construccion del campo de golf.- Considera inaceptable la
hipoteca unilateral como garantia. No consta su inscripcion registral. No estan
conformes ni con el plazo ni con el procedimiento de ejecucion.

4. Garantia del importe de los pagos realizados por los propietarios en
metalico y por anticipado a la ejecucion de las obras.- Ha sido prestada.

XXVIIl.- Con fecha 26 de abril de 2019 se ha emitido Nota de reparo
suspensivo a la propuesta de acuerdo de resolucion del recurso de reposicion
interpuesto por Urbanizaciébn Golf Sant Gregori S.A.U. frente al acuerdo
plenario de 11 de marzo de 2016, al considerar que en la propuesta de
acuerdo fiscalizada se dan las circunstancias a las que se refiere el articulo
12.3.c) del Real Decreto 424/2017, es decir, cuando se hayan omitido
requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la
continuacién de la gestibn administrativa pudiera causar quebrantos
econdémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

El reparo se fundamenta en el informe municipal de fecha 25 de abril de 2019
suscrito por la jefatura de la seccion de ordenacion del territorio, urbanismo y
patrimonio, la jefatura de la seccién de rentas, la jefatura de la seccién
presupuestaria y contable, y el tesorero municipal, con el conforme de la
Secretaria General del Ayuntamiento de Burriana, en el que se cuestiona la
legalidad del acuerdo.

XXIX.- Con fecha 3 de mayo de 2019 se ha requerido a BANKIA, S.A. que
eleve a escritura publica las manifestaciones vertidas en el documento
presentado en fecha 20 de marzo de 2019.

A la vista de los antecedentes expuestos, la documentacién obrante en el
expediente y el informe juridico emitido por la asistencia juridica externa el 8
de abril de 2019, y su addenda de 3 de mayo de 2019, que fundamentan el
presente acuerdo.

CONSIDERANDO que al presente procedimiento le resulta de aplicacion la
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Ley 30/92, de 26 de noviembre del régimen de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun (Ley 30/92) por asi venir establecido
en la Disposicién Transitoria segunda de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), habida cuenta de que el recurso de reposicion se interpuso el 14 de
abril de 2016.

CONSIDERANDO que la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
S.A.U el 14 de abril de 2016 interpuso recurso de reposicion frente al acuerdo
plenario de 11 de marzo de 2016. La desestimacion presunta del mismo se
produjo al mes de su presentacion, segun se contempla en el articulo 117.2 de
la Ley 30/92. Dicha desestimacion tiene los solos efectos de permitir a los
interesados la interposicion del recurso contencioso administrativo, tal y como
se indica en el articulo 43.2 de la misma Ley, y no exime a la administracion de
la obligacién que le impone el articulo 42, de resolver mediante resolucion
expresa. Asi se reconoce ademas en el apartado 3.b) del propio articulo 43
donde se advierte que "en los casos de desestimacion por silencio
administrativo, la resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se
adoptara por la administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio".

CONSIDERANDO que el Ayuntamiento de Burriana y URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, S.AU. pretenden la terminacion convencional del
procedimiento de resolucion del recurso de reposicidn interpuesto frente al
acuerdo plenario de 11 de marzo de 2016, regulada en el articulo 88 de la Ley
30/92, que al efecto dispone:

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios
0 contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que
no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés publico
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico
que, en su caso, prevea la disposicién que lo regule, pudiendo tales actos
tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucion
que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la
identificacion de las partes intervinientes, el ambito personal, funcional y
territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o no segun su
naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo de Ministros,
los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho
organo.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las
competencias atribuidas a los Odrganos administrativos ni de las
responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios relativas
al funcionamiento de los servicios publicos.

Esta regulacion permanece inalterada en el articulo 86 de la vigente Ley
39/2015, a salvo un inciso en su apartado 3, referido a la autorizacion del
o6rgano de las Comunidades auténomas, y la introduccion de un apartado 5,
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relativo a la terminaciébn convencional en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

CONSIDERANDO que la resolucion de un recurso de reposicion, no solo se
enmarca dentro un procedimiento administrativo que le otorga la cobertura
juridica al acuerdo de resolucién, sino que es perfectamente admisible su
resolucion a través de un acuerdo convencional. Y ello por lo siguiente:

1.- En el articulo 107 de la misma Ley 30/92, incluido en el Capitulo II.
Recursos administrativos, Seccion primera, Principios generales de los
recursos, ya se admite que la resolucién de los recursos administrativos se
tramita como un procedimiento administrativo y que como tal se podra sustituir
por otros, entre los que se encuentran la mediacion, el arbitraje y la
conciliacién, si bien para que se tramite ante otros dérganos debe estar
regulado mediante ley.

Precisamente en aplicacion de este precepto, en la Comunidad Valenciana se
ha aprobado recientemente la Ley 24/2018, de 5 de diciembre, de la
Generalitat, de mediacion, cuya Exposicion de motivos se pronuncia en el
siguiente sentido:

El derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental e indispensable
para la garantia y proteccién de los demas derechos, ya sea a través de
procesos jurisdiccionales, de todos aquellos procedimientos orientados a tratar
o prevenir conflictos o de la labor de érganos no jurisdiccionales, como, entre
otros, las instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos de
igualdad y los defensores del pueblo. Existen muchos conflictos que no llegan
a los tribunales y se resuelven por otras vias. Asi, por ejemplo, todas las que
se pueden encontrar dentro de los denominados métodos alternativos de
solucién de conflictos (MASC), resolucion alternativa de litigios (RAL) o
meétodos alternativos de resolucion de conflictos (MARC o ADR, por su
acréonimo en inglés), que incluyen vias alternativas como la mediacion, la
negociacion, la conciliacion, el derecho colaborativo y el arbitraje. Estos
métodos contribuyen al fomento de la cultura de la paz, del didlogo, de la
participacion, de la convivencia, de la justicia reparadora, de la escucha y del
reconocimiento del otro, asi como la regeneracion de los lazos sociales.
Ademas, la promocién de este tipo de mecanismos alternativos o
complementarios repercute en la reduccion del alto nivel de litigiosidad y
sobrecarga de asuntos judiciales, contribuyendo asi a mejorar la efectividad
de la administracion de justicia.

Incluso, en su Disposicion Adicional Segunda se pronuncia con la siguiente
declaracion de voluntad: La Generalitat impulsara las medidas necesarias
para incorporar procesos de mediacion en los procedimientos administrativos
de su competencia como forma de terminacion convencional y como
instrumento sustitutivo del recurso de alzada, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion estatal sobre procedimiento administrativo comun.

El recurso de reposicidn tiene caracter potestativo pero disfruta de la misma
naturaleza que el recurso de alzada, mas si cabe cuando no resulta posible la
interposicion de éste Ultimo por inexistencia de superior jerarquico, como
sucede con los acuerdos plenarios municipales. De forma que la Unica opcion
para alcanzar un acuerdo posterior a la resolucién del expediente pasa por la
interposicion de este recurso de reposicion.

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Telefon 964510062 - Fax 964510955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es

Codi Validacié: 7TEMLZGEGMFJC9DD5X2YMSWQSJ | Verificacid: http://burriana.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 43


http://Www.burriana.es/
http://Www.burriana.es/
http://Www.burriana.es/

Magnific Ajuntament de Borriana

2.- El articulo 112 de la Ley 30/92, incluido también en el Capitulo Il. Recursos
administrativos, Seccién primera, Principios generales, se establece lo
siguiente:

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no
recogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince,
formulen las alegaciones y presenten los documentos y justificantes que
estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos
en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso
para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de
documentos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que
los interesados hayan aportado al expediente antes de recaer la resolucion
impugnada.

Igualmente, el articulo 113.3 de la Ley 30/92, indica expresamente que:

El érgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma
como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los
interesados. En este Ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la
resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin
que en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial.

Por tanto, en el seno del procedimiento de resolucién del recurso se pueden
suscitar todas las cuestiones que se estimen pertinentes para su correcta
resolucion, ello en aras a la satisfaccion del interés publico, que en todo caso
debe inspirar la actuacion administrativa.

El hecho de que la resolucién del expediente de resolucion de un recurso de
reposicion pueda adoptarse sin la intervencién de tramite alguno no supone
gue dicho acto administrativo no se deba someter a un procedimiento
administrativo, cuyas disposiciones generales estan reguladas en el Titulo IV.
Y son generales por que se aplican a TODOS los procedimientos, incluido el
gue ahora se cuestiona.

3.- Ademas, el articulo 88 de la Ley 30/92 se incardina en el TITULO VI de
dicha norma, en el que se regulan las disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos. En dicho Titulo se contemplan también, por
ejemplo, la prueba, la audiencia e informacién publica, el desistimiento, la
renuncia, etc. trdmites que incuestionablemente son aplicables al
procedimiento de resolucion de recursos cuando son pertinentes. Los propios
informes municipales admiten que si caben el desistimiento y la renuncia. Se
da la circunstancia de que el procedimiento para la resolucion de este recurso
de reposicién si exige la practica de ciertos tramites antes de su resolucién
definitiva, para lo cual se han aplicado, como no puede ser de otra manera,

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Telefon 964510062 - Fax 964510955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es

Codi Validacié: 7TEMLZGEGMFJC9DD5X2YMSWQSJ | Verificacid: http://burriana.sedelectronica.es/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 43


http://Www.burriana.es/
http://Www.burriana.es/
http://Www.burriana.es/

estas disposiciones generales.

4.- El articulo 4 del TRLCAP, la legislaciéon de contratacion publica aplicable a
este expediente, también admite que la administracion concierte todo tipo de
pactos que no sean contrarios al ordenamiento juridico y al interés general:

La Administracion podra concertar los contratos, pactos y condiciones que
tenga por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion y debera
cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas
establecidas por la legislacion basica en favor de aquélla.

La propia Disposiciéon Adicional Cuarta de dicho TRLCP dispone que:

Se celebraran con sujecion a lo dispuesto en esta Ley los contratos que se
formalicen al amparo de lo establecido en el articulo 88 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun , cuando tengan por objeto materias reguladas en la presente Ley.

5.- Como ha sefalado la doctrina mas consolidada en esta materia (Carballo
Martinez, G.)

“ab initio, cualquier materia, competencia o actividad que ejerza la
Administracion a través de un procedimiento administrativo, podra realizarse a
través de esta técnica juridica, y ello porque los limites que la administracion
publica tendria para acordar una resoluciéon consensuada, serian idénticos a
los que el ordenamiento juridico impone a todos los poderes publicos en
general, a través del articulo 9.3 de la C.E., y, en patrticular, el que establece el
derecho administrativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y
63.1 de la LPC, asi como del art. 70.2 LJ" .

Jesus M. Chamorro, Magistrado Especialista en Contencioso (La Ley
684/2001) ya dijo que

“La terminacion convencional del procedimiento administrativo vio la luz de su
realidad en la vida juridica de la mano de la Ley 30/1992 del PAC y RJAP,
cuyo art. 88 le dio carta de naturaleza, precepto que precisamente se enmarca
dentro del capitulo de la Ley que trata de la terminacion del procedimiento
administrativo. En este precepto se prevé que las Administraciones Publicas a
través de acuerdos, pactos, convenios o contratos, podran dar por finalizado el
procedimiento administrativo en el que se apliquen, o insertarse en los mismos
con caracter previo en orden a plasmarse posteriormente en una resolucion
administrativa, que vinculada o no a ese previo pacto, ponga fin al
procedimiento. El limite a esa posibilidad de acuerdo estara en que el pacto
tenga un contenido que no sea contrario a derecho ni verse sobre materias no
susceptibles de transaccion. Ademas, en todo caso, ha de perseguir la
satisfaccion del interés general”.

Pero ademéds, existe una més que consolidada préactica jurisprudencial de

nuestros Tribunales que admite la transaccién en fase de recurso
administrativo y por ello sefialamos algunos precedentes:

Tribunal Superior de Justicia de Les llles Balears, Sala de lo
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Contencioso-administrativo, Sentencia 780/2012 de 12 Nov. 2012, Rec.

4712012 Ponente: Ortuiio Rodriguez, Alicia Esther. (LA LEY 186907/2012).

Un Ayuntamiento inicia un procedimiento de lesividad para anular una licencia
de obra, pero durante la tramitacién se alcanza un “acuerdo transaccional” y
se archiva el procedimiento de lesividad, facultando al Alcalde para que
modifique la licencia otorgada para que se ajuste a la legalidad. El Juzgado de
Instancia anuld la aprobacién del acuerdo transaccional por entender que “la
terminacion de un expediente de declaracién de lesividad de una licencia de
obras por haber alcanzado un acuerdo con la entidad promotora es una
actuaciéon cuestionable, que incluso podria calificarse como efectuada en
fraude de ley”. Sin embargo, el TSJ entiende que la terminacion del expediente
de lesividad en atencion al acuerdo transaccional es conforme a Derecho,
sefialando que:

“Esta ilegalidad era reconocida no sélo por el Ayuntamiento, sino también por
los promotores de la construccion. Pero el articulo 103 LPAC no obliga, sino
que permite a la Administracion autora de un acto administrativo anulable y
que produzca efectos favorables en el administrado, declarar su lesividad para
posteriormente recurrirlo ante el orden Jurisdiccional
contencioso-administrativo. Partiendo de los derechos generados en los
particulares por un acto administrativo favorable, pero contrario al
ordenamiento juridico, aunque no viciado de nulidad radical, esta Sala
considera que, descansando sobre la Administracion la facultad de iniciar el
procedimiento de lesividad, también ostenta la posibilidad de acordar su
terminacioén sin efectuar la declaracion administrativa de anulabilidad. Por ello,
iniciado el expediente de lesividad de una licencia manifiestamente ilegal, no
es que mediante convenio se efectuase transaccion alguna sobre la ilegalidad,
sino que partiendo de un acuerdo suscrito con los afectados, el procedimiento
finalizé, siendo conforme con el articulo 88 LPAC . No existe norma alguna
que imponga que, una vez iniciado, el procedimiento de lesividad debiese
concluir mediante su declaracion de anulabilidadpor el Pleno del Consistorio y
Su__posterior _impugnacion _ante el _orden _jurisdiccional _contencioso-

administrativo, pudiendo finalizarse en cualquier momento.

Tribunal Superior de  Justicia de Navarra, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Sentencia 1100/2004 de 2 Nov. 2004, Rec.

6/2004 Ponente: Pueyo Calleja, Francisco Javier . LA LEY 227908/2004

Un Ayuntamiento y una mercantil firman un acuerdo transaccional en relaciéon
con unas deudas tributarias en apremio, y, en atencién a dicho acuerdo, el
Ayuntamiento estima un recurso de reposicion y anula las providencias
de apremio. El TSJ de Navarra concluye que es posible este acuerdo
transaccional (aunque lo anule por incumplir requisitos sustantivos) sefialando
que,

“TERCERO.- Respecto a la posibilidad y validez del acuerdo transaccional
debe sefalarse:

1.- Debe en primer lugar sefialarse el marco normativo de los acuerdos
transaccionales en el ambito del Derecho Administrativo y mas en concreto en
el Derecho Tributario aplicable al caso que nos ocupa:

El Articulo 88 LRJPAC establece: "Terminacion convencional 1. Las
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Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que
no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico
que en cada caso prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos
tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucion
que les ponga fin. 2. Los citados instrumentos deberan establecer como
contenido minimo la identificacion de las partes intervinientes, el ambito
personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados. 3.
Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo de Ministros, los
acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho
organo. 4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las
competencias atribuidas a los Organos administrativos ni de las
responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios relativas
al funcionamiento de los servicios publicos.".

El articulo 39 de la Ley General Presupuestaria establece: "1. No se podra
transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda
Publica, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten respecto de los
mismos, sino mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, previa
audiencia del de Estado en pleno.".

Establece el articulo 15.2 parrafo primero de la Ley Foral 8/1988 reguladora
de la Hacienda Publica de Navarra: "2. No se podra transigir judicial ni
extrajudicialmente sobre los derechos econémicos de la Hacienda Publica de
Navarra, ni someter a arbitraje las contiendas que sobre los mismos se
susciten, sino mediante acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del
Consejero de Economia y Hacienda.".

Establece el articulo 23.1 a) del RDLeg 781/1986 Texto refundido de las
Disposiciones legales en materia de régimen local: "1. Ademds de las
seflaladas en el art. 22 L 7/1985 de 2 abril, corresponden al Pleno, una vez
constituido conforme a lo dispuesto en la legislacion electoral, las siguientes
atribuciones: a) La adquisicion de bienes y derechos del Municipio y la
transaccion sobre los mismos, salvo que las competencias estén atribuidas
expresamente por la ley a otros 6rganos.".

Establece la Ley Foral 6/1990 (...)

2.- La Sala estima que con tal marco normativo no cabe sino admitir la
posibilidad de que la Administracion llegue a Acuerdos transaccionales en el

ambito administrativo y en particular en el tributario que nos ocupa. El hecho
de que no haya una normativa que regule especificamente la transaccién en
los procedimientos de ejecucion de deudas tributarias por via de apremio no
empece a estimar que la normativa citada ut supra no cubra de manera
suficiente (no sélo con normativa de carédcter general sino incluso también con
normativa sectorial en el ambito tributario navarro) la posibilidad cierta de
acuerdos transaccionales en el ambito tributario navarro (articulo 88 LRIPAC
en conexion con la Ley Foral 6/1990, la Ley Foral 8/1988 reguladora de la
Hacienda Publica de Navarra, la Ley Foral 2/1995 reguladora de las
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Haciendas Locales de Navarra y en el marco normativo antes citado....).

3.- Ahora bien tal posibilidad cierta y directa de llegar a acuerdos

transaccionales esta sujeta a una serie de requisitos que deben concurrir
inexcusable y acumulativamente y que se derivan de la normativa reguladora
de la transaccién en el ambito administrativo asi como de |os principios
juridicos propios de todo acuerdo transaccional. Asi deben concurrir los
siguientes:_

Requisitos insitos o presupuestos del acuerdo transaccional:

La existencia de una relacioén juridica incierta o dudosa ("incertidumbre
razonable”).

La intencién de las partes de eliminar tal incertidumbre sustituyendo la
relacion juridica afectada por ella por una relacion totalmente cierta y definida
en todos sus aspectos sustanciales de manera clara.

La instrumentacion de esa eliminacion de la incertidumbre mediante
reciprocas concesiones.

Requisitos materiales o de contenido:

Que los acuerdos, convenios o pactos transaccionales no sean contrarios
al ordenamiento juridico, ni lesivos del interés publico -- lo que conlleva,
particularmente, la apreciacion de la proporcionalidad de las concesiones
reciprocas establecidas-- o de terceros.

Que no versen sobre materias no susceptibles de transaccion.

Que tengan por objeto satisfacer el interés publico que tengan
encomendado.

Que contengan los acuerdos como minimo la identificacion de las partes
intervinientes asi como, cuando asi lo exigiera la naturaleza del acuerdo, el
ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo
publicarse o no segun la naturaleza y las personas a las que estuvieran
destinados.

Requisitos procedimentales que se contraen, esencialmente, a la concrecion
del acuerdo transaccional a través del procedimiento pertinente con especial
relevancia a la aprobacion por el érgano competente para ello.(...)".

6.- En el propio seno del procedimiento contencioso administrativo, la Ley
29/1998 de la Jurisdiccion contencioso administrativa permite la terminacién
convencional del procedimiento en su articulo 77.1, como asi lo prevé también
el articulo 19.2 de la LEC. Va de suyo que esta terminacién convencional no
se refiere a la aceptacion por la administracion demandada de una causa de
nulidad o anulabilidad, pues en ese caso estariamos ante un allanamiento.

El acuerdo transaccional es admisible en sede judicial y en materia de
contratacion, como asi ha quedado resuelto en multitud de Autos que
aprueban estos acuerdos, como TSJCL Valladolid de 21 de septiembre de
2007:

Pues bien, como quiera que el acuerdo viene referido a una materia
-contratacion administrativa, se trata de ejecucion de obras adjudicadas al
actor- donde el principio de libertad de pacto esta expresamente regulado
-articulo 4 del Texto Refundido- y dado que en el supuesto de autos los pactos
alcanzados no se presentan como contrarios al ordenamiento juridico ni
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lesivos del interés publico ni de terceros, procede aprobar dicho convenio y
declarar terminado el procedimiento.

Recientemente, el TSIXG ha dictado Auto de 19 de febrero de 2018 que
resulta muy relevante porque aprueba la homologacién judicial de los
acuerdos de mediacién alcanzados por las partes en el pleito derivado de la
licencia de rehabilitacion concedida al antiguo edificio de Fenosa. Recuerda la
Sala que la ejecucioén in natura de la sentencia obligaria a la reposicion de la
antigua sede de Fenosa al momento anterior al otorgamiento de la licencia
anulada, para poder asi recuperar la edificacion destinada a oficinas conforme
a los permisos de 1962 y 1964. Para ello seria necesario demoler las obras de
rehabilitacion ejecutadas hasta alcanzar la estructura anterior que ain
permanece Yy, sobre ella, reconstruir nuevamente el antiguo inmueble hasta
alcanzar una réplica del mismo cuya legalidad conforme al Plan General de
Ordenacion Municipal actual no estaria acreditada sin necesitar ulteriores
legalizaciones, incluso modificaciones del PGOM, “cuando no la propia
demolicion de lo nuevamente construido”. Por tanto, se estaba ante una
restauracion de la legalidad que imponia la demolicién. Aclaran los miembros
de la Sala que con la homologacién del acuerdo alcanzado por las partes se
consigue un equilibrio entre la indemnizacion moral que corresponde a la
demandante, la evitacién del excesivo coste para los recursos publicos y los
intereses de los vecinos del inmueble. Afirman los magistrados que ‘“no
estamos, de este modo, ante un acuerdo entre partes en el cual, mediante un
intercambio economico, se aparenta una ejecucion que no es tal y se traslada
al erario publico las responsabilidades de la sentencia”. La Sala indica que “es
importante destacarlo, porque tal planteamiento no pasaria de ser vulgar y
reduccionista, dejando al margen el instituto principal de la mediacion”. Para la
mayoria del pleno, los acuerdos dan respuesta a la satisfaccion de los
intereses de las partes sin incurrir en infraccion apreciable del ordenamiento
juridico, ya que ninguna norma se opone a los compromisos alcanzados y su
finalidad se orienta a establecer un concreto cauce juridico para conseguir el
restablecimiento de la legalidad urbanistica en la medida en que se habia visto
afectada.

Luego negar la viabilidad juridica del acuerdo transaccional en sede
administrativa, a la vista de su tratamiento en sede judicial, nos abocaria a
imponer irracionalmente el ejercicio de una accién judicial para poder dirimir un
conflicto con la administracion publica mediante convenio. Tal postura se
contradice con los principios de la actuacion administrativa de eficacia,
eficiencia, racionalidad, responsabilidad, simplicidad y servicio efectivo, todos
ellos exigidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico de las
administraciones publicas. Pero ademas vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva al imponer el ejercicio de una accion judicial para dilatar la resolucion
del conflicto.

7.- Abunda en el anterior argumentario la Recomendacion 9 (2001) del Comité
de Ministros del Consejo Europeo que ya entonces abogaba por la aplicacién
de los métodos alternativos de resolucién de conflictos entre las autoridades
administrativas y las personas privadas. A estos efectos, la Guia para una
mejor implementacion de la recomendacién anterior [(European Commission
for the Efficiency of Justice (CEPEJ)], recuerda a los Estados miembros que
deben impulsar este tipo de vias de solucion de conflictos en las
Administraciones Publicas, recomendando que en determinados supuestos
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particularmente complejos resulte necesario de forma previa a la via judicial
acudir a procesos como la mediacion o la conciliacion (Recomendacién 15).

En este sentido, debemos recordar que el CGPJ suscribié el 23 de febrero de
2017 el Convenio Marco con el Colegio de Abogados de Valencia, para la
Mediacion en el ambito de los conflictos con la administracién publica. Y el
propio CGPJ ha formalizado Protocolo de actuacion en el que indica: Desde
otra perspectiva, el control jurisdiccional de las Administraciones Publicas que
se atribuye en exclusiva al poder judicial conforme a lo dispuesto en los
articulos 106 y 117 de la Constitucion, no excluye que los conflictos que surjan
entre los ciudadanos puedan ser resueltos por vias diferentes de la
jurisdiccional, pudiendo complementarse tal via con el establecimiento de
técnicas compositivas intrajudiciales o extraprocesales no especificamente
incardinadas en la funcion de «juzgar y hacer ejecutar lo juzgado» que
contribuyan a la proteccion juridica de los derechos de los ciudadanos.

En consecuencia, la practica de la mediacion para la resolucion de conflictos
entre la administracion y los particulares, no solo no es despreciable sino que
esta siendo fomentada por el maximo 6rgano de gobierno del poder judicial del
Estado.

De lo anterior nos cumple afirmar que la terminacién convencional del articulo
88 de la Ley 30/92 si resulta aplicable al procedimiento de resolucién del
recurso de reposicion y se inserta precisamente en dicho procedimiento para
otorgar mayores garantias a los ciudadanos afectados y la mayor proteccion
del interés publico, supeditando la estimacion del recurso al cumplimiento de
las condiciones que el Ayuntamiento Pleno ha considerado que resultaban las
mas acordes para satisfacer el interés general.

CONSIDERANDO que como ya se especificé expresamente en el acuerdo de
14 de abril de 2017, el acuerdo transaccional entre el Ayuntamiento de
Burriana y URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. esta limitado por
las condiciones impuestas en el propio articulo 88 de la Ley 30/92.

El contenido del acuerdo transaccional cumple con las citadas limitaciones:
1.- No ser contrarias al ordenamiento juridico

Al presente procedimiento le resulta de aplicacion la Ley 30/92 por asi venir
establecido en la Disposicion Transitoria segunda de la Ley 39/2015, habida
cuenta de que el recurso de reposicién se interpuso el 14 de abril de 2016, y
en su articulo 88 se prevé la terminaciéon convencional, por lo que como ya se
ha expuesto resulta, en principio, legalmente admisible adoptar un acuerdo
transaccional para la resolucion del recurso.

El propio contenido del acuerdo transaccional no debe infringir el
ordenamiento juridico por lo que debemos analizar la normativa que le resulta
de aplicacion.

El recurso de reposicion se interpuso frente al acuerdo plenario que resolvia la
condicién de agente urbanizador de la mercantil URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI S.A.U. en el seno del Programa de Actuacion Integrada del sector
Golf Sant Gregori (PAl). En virtud del articulo 29.13 de la Ley 6/1994,
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Reguladora de la actividad urbanistica (LRAU), de aplicaciéon a dicho
procedimiento, “Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa se
regiran por las normas rectoras de la contratacién administrativa en lo que
éstas no contradigan lo dispuesto por esta Ley ni sean incompatibles con los
principios de la misma en los términos que reglamentariamente sean
desarrollados”.

Dado que la LRAU nada contemplaba acerca de las causas de resolucion, la
norma de contratacion temporalmente aplicable a este PAI, en virtud de la
fecha de adjudicacion del contrato, segun lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de Contratos del Sector
publico, es el Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio
(TRLCAP). Asi como el Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que
se aprueba el Reglamento General de Contratacion de las Administraciones
Publicas.

El articulo 112 del TRLCAP se refiere a que el derecho de la administracién
para ejercitar la resolucién del contrato es potestativo, a salvo en el
supuesto de que la contratista se halle en situacion de liquidacién de concurso
de acreedores, en cuyo caso la resolucion debe adoptarse forzosamente.

"1. La resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacion, de
oficio o a instancia del contratista, en su caso, mediante procedimiento en la
forma que reglamentariamente se determine.

2. La declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento y, en caso de
concurso, la apertura de la fase de liquidacion originaran siempre la resolucion
del contrato.

En los restantes casos de resolucion de contrato el derecho para ejercitarla
sera potestativo para aquella parte a la que no le sea imputable la
circunstancia que diere lugar a la misma, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 7 y de que en los supuestos de modificaciones en mas del 20 por
100 previstos en los articulos 149, parrafo e) ; 192, parrafo c) , y 214, parrafo
¢), la Administracion también pueda instar la resolucion."

Este caracter potestativo se refleja también en la Estipulacion VI del Convenio
de programacion suscrito en 2005, en idénticos términos, y asi lo reconocen
los informes municipales. Es mas, admitiendo dicha condicion, estos informes
acaban solicitando al Ayuntamiento que “reafirme su legitimacion para hacer
uso de la prerrogativa de resolucion”. Por tanto, resolver el PAI no era, ni es,
una imposicién legal, sino una opcion o prerrogativa.

El Consejo de Estado en su Memoria del afio 2008 afirmé que “la prerrogativa
administrativa de acordar la resoluciéon del contrato no es exactamente una
potestad exorbitante (lo que llevaria a una aproximacion a la figura de la
intervencion administrativa), sino el medio natural disefiado por la Ley para
hacer efectiva la finalidad del contrato mediante la preservacion de su
elemento final (el interés publico)”.

El interés publico subyacente restringe o condiciona la facultad mas libre de
que dispondrian las Administraciones Publicas en estos contratos. En este
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sentido, el Tribunal Supremo en su Sentencia de 12 de junio de 1990 (RJ
1990/4816) sefiala que los contratos administrativos “posee(n) notas que no
tiene el civil’ dada “la finalidad de servicio a la comunidad que adorna a esta
clase de contratos”. Es la garantia de ese interés general la que excluye que
cualquier infraccion determine necesariamente la extincion del contrato. Como
consecuencia de ello, son numerosos los pronunciamientos del Tribunal
Supremo que exigen la maxima prudencia a la hora de hacer uso de la
potestad de resolver los contratos. Ya en su Sentencia de 26 de marzo de
1987 el Alto Tribunal sefialaba que existen razones suficientes para que las
resoluciones contractuales “sélo se adopten cuando estan plenamente
justificadas puesto que la prudencia aconseja, salvo en casos extremos, no
romper la atmosfera de concordia y colaboracion que debe reinar en las
relaciones contractuales administrativas, teniendo siempre presente la
proporcionalidad entre el plazo pactado para la ejecucion de la obra y el de la
prorroga o prorrogas interesadas por los contratistas”. Afade esta misma
sentencia que “lo peor para todos, es una resolucién del contrato y una vuelta
a empezar en la seleccién de un nuevo contratista”.

En términos similares se ha pronunciado el Consejo de Estado en sus
Dictamenes num. 1377/2012 y num. 55563/1991, cuando afirma que “La
posicién de privilegio de la Administracion en la contratacion publica exige una
especial diligencia en el uso de sus prerrogativas”.

La resolucion del contrato debe ser la Ultima medida a adoptar por parte de la
administracion. Asi lo han sefialado nuestros Tribunales al sefialar que incluso
cuando el contratista se encuentre claramente incurso en una de las causas
de resolucion, puede resultar mas conveniente el mantenimiento de la relacién
contractual en lugar de proceder a una liquidacion del contrato resuelto y a
sustituir al contratista por otro distinto [entre otras, Sentencias de 14 de enero
de 1991 (RJ 1991/538) y de 2 de abril de 1992, (RJ 1992/2994)].

Pues bien, siendo que la resolucién del contrato, por las causas en que se
fundamentd en el acuerdo de 11 de marzo de 2016, es una prerrogativa no
legalmente exigible, también el Ayuntamiento de Burriana puede licitamente
optar ahora por el mantenimiento del contrato, acometiendo para ello un
acuerdo transaccional que imponga compromisos y obligaciones al contratista
gue garanticen el cumplimiento del mismo.

No debe verse en este cambio una infraccién del ordenamiento juridico. Con la
debida motivacion, como es el caso, el Ayuntamiento puede modificar su
criterio anterior dado que las decisiones municipales se tienen que adoptar
desde la perspectiva de atender siempre al interés publico que el
Ayuntamiento tiene que tutelar. Y qué duda cabe que la apreciacién de ese
interés publico puede variar en su apreciacion a la vista de las circunstancias
concurrentes, aungque no varia en cuanto a su sentido, que no es otro que el
desarrollo de la actuacion urbanistica proyectada como incluso el
Ayuntamiento se encargd de precisar en la citada Resolucion de 11 de marzo
de 2016.

Y las nuevas circunstancias que motivan el cambio de criterio frente a la
solucion propuesta en el acuerdo de 11 de marzo de 2016 son aquellas que
garantizan ante la administracion local que el Programa de Actuacion
Integrada llegara a buen fin y que brevemente, se resumen en: (1) la
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adquisicion por parte de un inversor del 76,54 % de la deuda ordinaria del
concurso de acreedores, (2) que ese inversor que se haya comprometido
expresamente con la viabilidad del Programa, (3) que se haya aprobado el
Convenio de acreedores y (4) sobre todo y lo que es mas importante que la
Asociacion de Propietarios a favor del PAI SANT GREGORI en la que se
integran un 30,1 por ciento de la propiedad haya manifestado su apoyo a la
reactivacion, con lo que queda acreditado el apoyo social con que cuenta la
reactivacion del Proyecto.

La salvaguarda del interés publico en el texto del Acuerdo Transaccional es
clara si se considera, no solo lo relativo a las garantias de viabilidad
econdmica para el desarrollo de la actuacion ofrecidas por URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI S.A.U., sino también las contraprestaciones y mejoras
ofrecidas e impuestas por el Ayuntamiento que permitiran materializar una
actuacion emblematica para el municipio de Burriana.

A este respecto los informes juridicos municipales niegan dicha posibilidad
partiendo del axioma de que el Acuerdo recurrido es conforme a Derecho
porque las causas que dieron lugar al mismo concurrian y no se han
desvirtuado en el recurso de reposicion interpuesto por el agente urbanizador.

No se niega el hecho de que las causas se hubieren producido, pero como ya
se ha argumentado, éstas no obligan a la administracién a resolver el contrato.
Es mas, la regulacién de la resolucién de los contratos publicos pivota sobre el
principio de conservaciéon de los mismos, como mal menor, puesto que
siempre prevalece el interés publico que sustentd la contratacion publica. De
ahi que el procedimiento de resolucion contractual sea riguroso y garantista
para el contratista cuando la administracién pretende su resolucion.

Es importante destacar precisamente este régimen garantista pues es el que
nos da la clave para interpretar que se puede revocar el Acuerdo de 11 de
marzo de 2016 sin infraccion del ordenamiento juridico.

En el presente caso, el Ayuntamiento opté por la resolucién contractual en
aplicacion del articulo 111, apartados d), €) y g). Ante la oposicién del agente
urbanizador se recabd6 el preceptivo informe del Consejo Juridico Consultivo.
Asi lo exige el articulo 109.1.d) del Reglamento de contratacién, sélo cuando
concurre dicha oposicién y en defensa de los legitimos derechos del
contratista a mantener la vigencia del contrato. Notese que si el agente
urbanizador estuviere conforme con la resolucion del PAI, sean cuales fueren
las causas de resolucion que hubiere esgrimido el acuerdo, éste habria
guedado resuelto sin control del 6rgano consultivo.

El hecho de que el Consejo Juridico Consultivo, en su Dictamen 2016/0069,
haya informado favorablemente a la resolucion del contrato no vincula al
Ayuntamiento de Burriana para forzosamente adoptar el acuerdo de
resolucion. Que este érgano consultivo haya informado acerca de la existencia
de dos causas de resolucion cuando se adopt6é no impide en modo alguno que
la administracion considere ahora mas pertinente el mantenimiento del
contrato y acuerde su revocacion. El informe municipal hace mencién a los
limites de la resolucién por mutuo acuerdo de ambas partes contratantes, para
justificar igualmente la imposibilidad de acuerdo transaccional. Pero lo cierto
es gque en este caso no estamos ante una resolucién por mutuo acuerdo y, es
mas, dichas limitaciones se imponen precisamente en aras a defender la
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vigencia del contrato por el interés publico que lo sustenta, que siempre
prevalece, aunque ambas partes contratantes tengan intencién de resolverlo.

Tampoco es admisible que sélo se pueda estimar el recurso de reposicion por
motivos de nulidad o anulabilidad del acuerdo. A tal efecto nos permitimos
recordar que el articulo 105 de la Ley 30/92 permite que las administraciones
publicas revoquen sus actos administrativos desfavorables:

1. Las Administraciones publicas podran revocar en cualquier momento sus
actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya
dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

Abunda el citado precepto en la necesidad de que no se vulnere el
ordenamiento juridico, no constituya dispensa no permitida por las leyes y que
no sea contraria al interés publico. Por consiguiente, a través de la resolucion
del recurso, el Ayuntamiento de Burriana podria incluso revocar el acuerdo
desfavorable para el agente urbanizador, aunque el mismo no estuviere
viciado de nulidad.

Y sostenemos este argumento habida cuenta de que como ya se ha dicho no
hay precepto en la legislacion de contratacion publica que impida el
mantenimiento del contrato, por lo que dicha actuacién no constituye una
excepciodn o dispensa extraordinaria al contratista y, por el contrario, se somete
al interés publico de mantener el contrato y la gestion y desarrollo del sector
Golf Sant Gregori. Luego resolver el recurso de reposicion reactivando la
posicién del contratista no infringe la normativa de contratacién publica.

Pese a todo lo anterior el informe de 25 de abril de 2019 considera que
estamos ante una materia no susceptible de transaccion y denuncia la
vulneracion de los principios rectores de la contratacion publica. Ante dicha
afirmacion conviene destacar lo siguiente:

La apelacion a los principios de publicidad y concurrencia y en todo caso a los
de igualdad y no discriminacion que se formula en el informe no deja de ser,
como imaginamos, un grave error técnico en el que incurren los funcionarios
firmantes del informe de 25 de abril de 2019. Y ello porque dichos principios
son aplicables a la fase de adjudicacion de los contratos, y hasta donde esta
parte tiene conocimiento, todo el procedimiento de licitacion y adjudicacion del
contrato se realizd correctamente en aplicacién de estos principios. Luego,
apelar ahora a ellos, cuando estamos en fase de resolucién del contrato,
resulta cuanto menos anacronico. La condicion de agente urbanizador (el
contrato) se reactiva por estimacion del recurso, o se resuelve por su
desestimacion, pero en modo alguno se adjudica. Nuevamente los informes
municipales tienden a generar polémica donde no la hay. Lo mismo cabe decir
de la referencia que se hace en dicho informe a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de Luxemburgo de 7 de septiembre de 2016, Unico argumento juridico
en gue se apoya el informe.

Vaya por delante que nuevamente en este punto se confunden por los
firmantes los conceptos de (i) resolucidon contractual con (i) modificacion
contractual. Pues bien, partiendo de esta diferenciacion, que es de sobra
conocida por cualquier profesional del derecho de contratos, como lo son los
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funcionarios suscribientes, es posible entender como el Tribunal de
Luxemburgo en la Sentencia que se cita, cuando le plantean la cuestion de*“...
si el articulo 2 de la Directiva 2004/18 debe interpretarse en el sentido de que,
con posterioridad a la adjudicacion de un contrato publico, no es posible
introducir en él una modificacion sustancial sin abrir un nuevo procedimiento
de adjudicacion del contrato, ni siquiera en el supuesto de que esa
modificacion constituya, objetivamente, una solucion de compromiso que
implique renuncias reciprocas de ambas partes y pretenda poner fin a un
conflicto de resultado incierto, nacido de las dificultades que la ejecucion del
contrato plantea” la respuesta que ofrece es (de forma coherente con toda la
doctrina sobre las restrictivas causas de modificacion de los contratos) “que el
principio de igualdad de trato y la obligacion de transparencia que de él se
deriva impiden que, con posterioridad a la adjudicacién de un contrato publico,
el poder adjudicador y el adjudicatario introduzcan en las estipulaciones de
ese contrato modificaciones tales que esas estipulaciones presentarian
caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial”.

Evidentemente que ello es asi y por lo tanto de forma pactada entre las partes

no se puede hurtar la necesidad de una nueva licitacién cuando el contenido

de las prestaciones es sustancialmente distinto al inicialmente adjudicado.

Pero en el presente caso, no se dan modificaciones sustanciales al contrato
inicial, dado que no hay ampliacion de las prestaciones que generen mayores
ingresos para el contratista, ni hay modificacion de los criterios que rigieron la
licitacién (si es que puede considerarse que existieron ya que la adjudicacion
del Programa en 2005 no venia precedida de ningun Pliego de Clausulas
Administrativas).

El contenido prestacional del contrato (Convenio de 2005) entre el
Ayuntamiento y el Agente Urbanizador permanece invariable, como es notorio
y evidente. El Ayuntamiento en el Acuerdo transaccional, que forma parte del
convenio, lo que ha pretendido es que se garantice la ejecucion del Programa
con obligaciones adicionales mas gravosas para el contratista, que en
modo alguno suponen una ventaja competitiva, sino que son cargas
adicionales impuestas como consecuencia del inicial incumplimiento, que no
alteran el contenido prestacional del Programa.

En este sentido es falso que el Acuerdo transaccional establezca una dispensa
de penalidades con el reintegro de los avales como se afirma en el informe de
25 de abril de 2019. Vuelve a apreciarse aqui la interpretacion sesgada del
contenido del Acuerdo Transaccional. Lo que no es posible es establecer a la
vez las consecuencias del incumplimiento contractual y las exigencias del
cumplimiento de un contrato. O se opta por lo uno o por lo otro. Y en este
sentido, en relacién con los avales, el Acuerdo Transaccional lo que plantea,
desde la l6gica del cumplimiento contractual, es, en su caso, la recuperacion
de la vigencia de los depositados en su dia (no amplia ningun plazo), las
garantias han permanecido, de una forma u otra, en el Ayuntamiento de
Burriana, por el importe exigido. No hay ningin cambio de obligaciones, a
salvo las derivadas de la reactivacion del Programa con la estimacion del
recurso.

En cuanto a la constitucion de garantias, el nuevo plazo para aportar la
garantia de ejecucion del campo de golf, al que se alude, no es tal, puesto que
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el Acuerdo Transaccional se refiere a cédmo se ha de cumplir una causa de
resolucion contractual (causa que no fue estimada por el Consejo Juridico
Consultivo,). Es logico por tanto que se establezca como consecuencia de la
reanudacion del PAI un plazo para formalizar esta garantia que forzosamente
se exige en el Convenio de 2005, dando asi la posibilidad de la continuacion.

En cuanto al plazo de ejecucion de las obras de urbanizacion, es cierto que se
ha superado pero cabe recordar que la superacién de los mismos no es causa
forzosa de resolucién del Programa.

Respecto de la situacion concursal de la mercanti URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, S.A.U., a fecha de hoy ya ha sido dictado Sentencia de
aprobacién del Convenio de la Junta de acreedores, por o que no habiendo
entrado en liquidacion, tampoco se ve impedida de mantener su relacién
contractual.

El articulo 20 del TRLCAP prevé en su apartado b), la declaracién en concurso
de acreedores como causa de prohibicidon para contratar. En el presente caso
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. fue declarada en concurso
de acreedores con posterioridad a la aprobacién del Programa de Actuacion
Integrada y de la adjudicacion de la condicion de Agente Urbanizador. Por
tanto, nos encontramos ante la aparicion sobrevenida, tras la adjudicacion de
la condicidn de agente urbanizador, de una de las causas de prohibicion para
contratar.

Asi lo ha puesto de manifiesto la Junta Consultiva de Contratacién de
Catalufia en su informe 14/2012, de 30 de noviembre, en el que afirma lo
siguiente:

“La siguiente cuestion que debe tratarse es si esta causa de prohibicion de
contratar sobrevenida afecta a un contrato ya formalizado. Para resolver
la cuestion planteada se tiene que partir del hecho de que las prohibiciones de
contratar se configuran legalmente, en caso de que concurran, como un
impedimento para poder contratar. En consecuencia, el requisito de no
incurrir en ninguna causa de prohibicion de contratar debe cumplirse, en
todo caso, en el momento de presentacion de las proposiciones y debe
mantenerse hasta el momento de adjudicacion y de formalizacion del
contrato.

En términos practicos, si el organo de contratacion adjudica un contrato a una
empresa en la cual concurre una causa de prohibicion de contratar, esta
adjudicacion es nula de plena Derecho, por aplicaciéon del articulo 32.b del
TRLCSP, de manera que el contrato se puede declarar nulo durante toda su
vigencia, es decir, hasta su extincién, independientemente del momento en
que se aprecie la concurrencia de la causa de prohibicion. Por lo tanto,
respecto del supuesto objeto de consulta, la causa de prohibicion de contratar
afecta tanto a los contratos perfeccionados que se hayan adjudicado dandose
esta circunstancia, como también los que se pretendan licitar mientras se
mantenga la prohibicién de contratar.

Un supuesto diferente es aquél en que el requisito de incurrir en causa
de incompatibilidad se produce con posterioridad a la formalizacion del
contrato. Sobre esta Ultima cuestion se ha pronunciado esta Junta Consultiva
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de Contratacién Administrativa en el Informe 13/2010, de 26 de noviembre. En
este Informe se manifesto que la normativa sobre contratacion publica vigente
en aquel momento, que era la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (de ahora adelante, LCSP), no contenia ninguna prevision
en relacion con la circunstancia que un contrato validamente adjudicado
resultara posteriormente afectado por una causa que, en caso de haber
concurrido antes de su adjudicacion, habria impedido la adjudicacion o que, si
se hubiera adjudicado, seria nulo”.

Pero es mas, el articulo 112.2 del TRLCAP, que regula la “aplicacion de las
causas de resolucion”, establece que Unicamente cuando se produzca la
apertura de la fase de liquidacién en los supuestos de declaracion de
concurso, sera preceptiva y obligatoria la resoluciéon del contrato, afiadiendo
en su apartado 7 que “En caso de declaracion de concurso y mientras no se
haya producido la apertura de la fase de liquidacién, la Administracion
potestativamente continuara el contrato si el contratista prestare las garantias
suficientes a juicio de aquélla para su ejecucion”.

Por tanto, no habiendo entrado en fase de liquidacion, por haber sido
aprobado el Convenio, se puede mantener el adjudicado a URBANIZACION
GOLF SANTE GREGORI, S.A.U. siempre que ésta preste las garantias
suficientes para la ejecuciéon del PAI, lo que se contempla en el Acuerdo
Transaccional y se acuerda en esta resolucion.

Tampoco el argumento de que el PAl esta caducado puede admitirse para
entender que se esta vulnerando el ordenamiento juridico, pues aunque
hubieren transcurrido los plazos para su terminacién, lo cierto es que no se ha
declarado la caducidad del mismo que es requisito imprescindible para que
sea aplicada.

Por ultimo, el contenido del Acuerdo Transaccional impone al contratista,
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. una serie de obligaciones
gue garantizan al Ayuntamiento de Burriana que va a satisfacer el buen fin del
contrato. Al efecto se introducen una obligaciones de caracter esencial
(Estipulacion tercera), sin cuyo cumplimiento previo no puede estimarse el
recurso de reposicion y que como ya ha quedado expuesto, han sido
satisfechas dentro del plazo de un mes para el que habia sido habilitado. Las
restantes obligaciones tienen que ver con el desarrollo del Programa. Ninguna
de sus determinaciones vulnera el ordenamiento juridico.

2.- No versar sobre materias no susceptibles de transaccion

Ya hemos referido que la resolucién del contrato por las causas en las que se
fundé era meramente potestativa. Por tanto, el mantenimiento del contrato es
una materia susceptible de transaccién, habida cuenta de que la
administracion puede o no acordar su resolucion. El hecho de que inicialmente
el Ayuntamiento de Burriana entendiera que debia resolverse el contrato no
impide, de conformidad con el propio régimen de revocacion de actos, que
posteriormente se convenie con el contratista una serie de medidas que
otorguen mayores garantias de cumplimiento, asi como beneficios a la
comunidad, y por tanto opte por su mantenimiento en aras del interés general
de conservarlo.
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A tal efecto nos remitimos nuevamente a cOmo se esta interpretando esta
cuestion a nivel general, las nuevas tendencias auspiciadas por el Consejo
General del Poder Judicial en orden a la aplicacion de la mediacién como
forma consensuada de resolucion de conflictos, la aprobacion del protocolo
entre el Consejo General del Poder Judicial y la Corte de Arbitraje de la
Céamara de Comercio de Valencia para implantar una experiencia piloto de
mediacion en el &mbito de lo contencioso administrativo y las experiencias de
muchos Ayuntamientos de la Comunidad Valenciana (Alicante, por ejemplo)
resolviendo cuestiones de forma pactada. Todo ello son las nuevas tendencias
del Derecho Administrativo y la evolucion de esta disciplina juridica hacia
postulados que se alejan de las relaciones de poder entre la Administracion y
los ciudadanos y qué ha tenido acogida entre los representantes politicos
municipales de Burriana.

3.- Tendran por objeto satisfacer el interés publico

Este aspecto resulta cardinal, pues el interés publico debe inspirar la actuacion
del Ayuntamiento de Burriana. Siendo éste un concepto universal, descansa y
funda, toda decision de los poderes publicos, que siempre y en todo caso,
como dispone el articulo 103 de la C.E., sirve con objetividad el interés
general.

El interés general de que se mantenga la programacién del Sector se puso de
relieve en el propio Acuerdo plenario de 11 de marzo de 2016, de resolucién
de la condicién de agente urbanizador, en cuyo resuelvo séptimo se acordd lo
siguiente:

Incoar expediente para determinar la nueva programacion del Sector «SUR-T
Sant Gregori» asi como la vigencia y eficacia del Plan Parcial aprobado
definitivamente por Acuerdo Plenario de 17 de enero de 2005.

Por tanto, fue voluntad municipal mantener la clasificacion del sector de suelo
urbanizable y por consiguiente el modelo territorial del Plan General que
contempla el desarrollo urbanistico de los terrenos. Del mismo modo concurre
un interés publico municipal en la obtencién por parte del Ayuntamiento de
Burriana de las plusvalias generadas por la actuacién urbanistica mediante la
cesion gratuita del aprovechamiento urbanistico que corresponda, mas los
suelos dotacionales y equipamientos previstos en la actuacion.

A lo anterior se une el interés publico en mantener la vigencia de los contratos
publicos, que sustentd su adjudicacion, y que doctrina y jurisprudencia tienen
reiteradamente reconocido como implicito en toda contratacion publica. Asi lo
ha expresado, por ejemplo, el Consejo Juridico Consultivo de Castilla-La
Mancha al sefalar que la resoluciéon “no se produce de manera automatica,
sino solo cuando lo exija el interés publico implicito en cada relacion
contractual fundandose asi en el servicio objetivo a los intereses generales
que el articulo 103 de la Constitucion proclama de la actuacion administrativa”
(Dictimenes nam. 180/2011, de 7 de septiembre; y nim. 142/2015, de 13 de
mayo). El caricter no automatico de la facultad de resolver el contrato tiene
como fundamento el interés publico subyacente en los contratos
administrativos.

Se sostiene por los alegantes y los informes municipales que el interés publico
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se sustenta en la desestimacion del recurso y la resolucion del PAI en los
términos en que fue acordada el 11 de marzo de 2016. Frente a dicha
afirmacion debe oponerse la propia voluntad municipal manifestada a través
del Pleno en sus acuerdos plenarios. Pero es mas, no parece congruente con
el interés publico de mantener la programacion del sector, y por tanto su
desarrollo urbanistico, que ahora el Ayuntamiento renunciare a la posibilidad
de reactivar dicha programacion, a la vista de las nuevas condiciones
admitidas por el urbanizador y que, sin lugar a dudas, favorecen el desarrollo
inmediato del mismo.

No satisface dicho interés publico, iniciar ahora una nueva programacion para
la adjudicacién de un nuevo agente urbanizador, pues lo cierto es que el
propio acuerdo de 11 de marzo de 2016 contemplaba otra serie de
actuaciones administrativas previas (expediente de liquidacion, por €j.) que no
han sido alin acometidas y que necesariamente deben tramitarse antes de esa
nueva programacion, retrasando la satisfaccion del interés puablico. Con el
agravante de que una nueva programacion forzosamente debe someterse a la
legislacion actual lo que deriva en una prolongada tramitacion que no
garantiza siquiera que se satisfaga el manifiesto interés publico en gestionar el
sector Sant Gregori. Tampoco a través de la gestion directa se obtendria en un
plazo razonable (no olvidemos que el PATIVEL tiene claros plazos de
programacion y ejecucién) pues el Ayuntamiento de Burriana carece de
recursos financieros para acometer tamafia actuacion.

Concluimos por tanto que: el acuerdo transaccional no vulnera el
ordenamiento juridico y es viable; la resolucion del contrato en las causas en
que se fundamentd es potestativa; y el interés publico existente en el
desarrollo de la actuacion urbanistica sustenta la terminacion convencional del
conflicto con el agente urbanizador.

CONSIDERANDO que junto a las consideraciones anteriores, cabe sefialar la
conveniencia de alcanzar una solucién convencional a la resolucién del
recurso de reposicion, teniendo en cuenta las causas de resolucién aplicadas
y los argumentos siguientes:

1.- Paralizacion del procedimiento de aprobacion del proyecto de
Expropiacién por incumplimiento por parte del Agente Urbanizador del
deber de anticipar el justiprecio de los bienes afectados por la actuacion
que debian ser expropiados para la ejecucidn de las obras exteriores.

El Agente Urbanizador se encontraba obligado a anticipar a la Administracion
el importe del justiprecio de los bienes afectados por la actuacion que debian
ser expropiados. Dicha obligacion tiene su origen en lo dispuesto en el
apartado 5 de la Estipulacién 5% del Convenio de despliegue y ejecucion del
Programa; asi como en el Acuerdo Plenario de 4 de febrero de 2010 por el que
se aprueba el Proyecto de Reparcelacion.

De conformidad con la doctrina jurisprudencial de nuestros Tribunales, esa
causa de resolucion puede ser alegada cuando, pese a no haber sido
calificada como esencial en el contrato o en los pliegos, (Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 7 de octubre de 2011,
Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de mayo de 2000 e Informe nim.
20/20011, de 12 de septiembre, de la Junta Consultiva de Contrataciéon
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Administrativa de Aragén) por su entidad impide alcanzar el fin del contrato. Es
decir, el incumplimiento ha de ser grave y sustancial.

Tanto el Consejo de Estado como los 6rganos jurisdiccionales, basandose en
la doctrina de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo sobre el articulo 1.124
del Cddigo Civil, han reducido el &mbito de aplicacion de dicha causa de
resolucion a los supuestos de infracciones significativas y relevantes, esto es,
a los incumplimientos contractuales que frustren el fin del contrato.

Como ha sefialado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo en su Sentencia de 21 de junio de 2004 (recurso num. 458/1999),
para que pueda operar la causa de resolucién recogida en el articulo 111.9)
TRLCAP “... ha de tratarse de incumplimiento bdsico, grave, de la
obligacién, en el sentido de que no se realiza la conducta en que
consiste la prestacion, quedando frustrado el fin objetivo del contrato. O,
dicho en otros términos, también en este ambito de la resolucién contractual
ha de observarse el principio de proporcionalidad que exige para resolver el
que el incumplimiento afecte a la esencia de lo pactado, no bastando
aducir la no realizaciéon de prestaciones accesorias o complementarias,
que no impidan, por su escasa entidad, alcanzar el fin del contrato’.

Pues bien, en el presente caso el Ayuntamiento consider6 que este
incumplimiento habia sido esencial; si bien es cierto que el principio de
proporcionalidad y de respeto al interés publico que se tuvo en cuenta para
adjudicar el contrato, habrian permitido la vigencia del contrato y en lugar de
resolverlo se pudo haber ejecutado la fianza presentada por incumplimiento de
la obligacién contractualmente asumida.

Lo anterior justifica que actualmente, mediante el Acuerdo transaccional, sin
necesidad de ejecutar el aval, se imponga a URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, S.A.U., no solo que preste la garantia exigida, sino que rehaga el
Proyecto de expropiacion por ser inservible el anteriormente presentado, lo
gue ha llevado a efecto en fecha 29 de junio de 2018, dandose por satisfecha
la obligacion cuyo incumplimiento provocé la resolucién, tal y como se ha
reproducido en el antecedente XIV.

2.- Caducidad del expediente de evaluacién ambiental previo a la
ocupacion de los terrenos de la Zona Maritimo-Terrestre del proyecto de
recuperacion del litoral.

Esta obligacion es de origen contractual, pues venia impuesta en el Convenio
de 2005, y el Ayuntamiento en su acuerdo de 11 de marzo de 2016 entendid
gue su incumplimiento era causa de resolucién del contrato.

Ahora bien, lo cierto es que el Acuerdo Plenario aprobatorio del Proyecto de
Reparcelacién suspende su eficacia para el inicio de las obras de urbanizacion
afectadas “por el proyecto de regeneracion de la playa y paseo maritimo hasta
el otorgamiento de la concesién sobre dominio publico maritimo terrestre y
aprobacién por el Ministerio competente”. Luego, las obras de urbanizacion
debian iniciarse en el resto del ambito afectado, sin que esta suspensién
impidiera su ejecucién. Sélo en el caso de que hubieren concluido todas las
obras de urbanizacion, y la falta de atencion a este compromiso impidiera la
culminacion de las obras, podria entenderse que se trata de una obligacion
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esencial que impide el cumplimiento del contrato.

Este hecho justifica que el Acuerdo transaccional imponga como obligacién
esencial que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. aporte el
Nuevo Proyecto de Recuperacion del Frente Litoral y Paseo Maritimo de
la Urbanizacion Golf Sant Gregori y su Documento Ambiental, asumiendo
el coste de los honorarios de profesionales y técnicos, lo que llevé a efecto el 1
de junio de 2018. Y ademas, el acuerdo de 14 de febrero de 2019 le impone
que 1) En relacion a la obligacion que menciona la Clausula Tercera apartado
a) del Acuerdo Transaccional quedaran de cuenta y cargo del Agente
Urbanizador cuantas modificaciones, correcciones o ampliacion de Proyecto
de Recuperacion del Frente Litoral y Paseo Maritimo de la Urbanizacion Golf
Sant Gregori y su Documento Ambiental fuere exigida por el érgano de
tramitacion hasta su aprobacion definitiva.

3.- Falta de presentacion por parte del Agente Urbanizador de las
garantias para la construccién de campo de golf.

Se trata de nuevo de una obligacidn de caracter contractual, por estar prevista
expresamente en la Estipulacion Cuarta del Convenio de despliegue y
ejecucioén del Programa.

Sefiala URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. en su recurso que el
incumplimiento de ese compromiso en modo alguno puede dar lugar a la
resolucion del contrato por cuanto resulta “una condicién abusiva” y, por tanto,
a su juicio, contraria a Derecho.

Lo cierto es que cuando se formaliz6 el convenio de despliegue y ejecucion del
Programa, el Agente Urbanizador nada opuso ni formul6 reparos respecto de
dicho compromiso. Segin ha sefialado de manera reiterada el Tribunal
Supremo, por todas, en su Sentencia de 15 de marzo de 2007 (RJ 2007/2897),
“la firma, aunque no sea el perfeccionamiento del contrato, supone el
conocimiento y la aceptacion de las condiciones, que podian no haberse
aceptado”.

De este modo, la firma del contrato se erige en un acto inequivoco del
contratista que le impide, con posterioridad y de manera unilateral modificar su
contenido. Asi lo ha sefalado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 16 de
abril de 2008, segun la cual:

“... la contratista era consciente de lo que firmaba, y del modo en que lo hacia,
asi como de las circunstancias que concurrian, de modo que ese proceder
voluntariamente asumido no puede de inmediato sustituirse por una actuacion
encaminada a cambiar un acto propio alegando razones de legalidad que
pudo y debié oponer en el momento previo a la suscripcion del contrato”.

Por consiguiente dicho compromiso es plenamente exigible a URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, S.A.U.

Ahora bien, pese a que fue una causa esgrimida en el acuerdo de 11 de marzo
de 2016, subsumida en el supuesto previsto en el articulo 111.d) del TRLCAP,
(falta de prestacién por el contratista de la garantia definitiva o las especiales o
complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no
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formalizacién del contrato en plazo) lo cierto es que no fue acogida por el
Dictamen del Consejo Juridico Consultivo.

Al contrario de lo que sucede con otras garantias prestadas por el urbanizador,
la destinada a asegurar el compromiso de construccion del Campo de Golf no
tiene como finalidad asegurar la correcta ejecucion del contrato. El objeto del
contrato es la urbanizacion del sector, no la construccién del campo de golf, y
la falta de prestacion de esta garantia no impide la ejecucion de la obra
urbanizadora.

Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo al Convenio de 2005, el acuerdo
transaccional impone como condicion esencial para la estimacion del recurso
de reposicion que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. preste la
citada garantia. lo que se ha llevado a efecto el 13 de marzo de 2019 y 2 de
mayo de 2019, segun se relaciona en el antecedente XIV. c), debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad de Nules.

El articulo 66.3 de la LRAU indica que dichas garantias se prestaran mediante
primera hipoteca sobre los terrenos adjudicados al Urbanizador o garantia
financiera prestada con los requisitos exigidos por la legislacion reguladora de
la contratacion publica y de este modo se recogié en la Clausula Tercera
Apartado c) del Acuerdo Transaccional, que establece las condiciones
particulares de esta Primera Hipoteca para asegurar la posicion juridica del
Ayuntamiento en el caso de que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
S.A.U. optase por esa opcion para garantizar su obligacion.

La garantia prestada por URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. por
este concepto se somete a lo exigido en el acuerdo de 14 de febrero de 2019.
El informe de 25 de abril de 2019 acredita que la obligacibn impuesta a
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U. en el Acuerdo Transaccional
en este punto se ha cumplido puesto que se ha aportado una hipoteca
unilateral a favor del Ayuntamiento y un informe de tasacién de la finca
registral donde se acredita que el valor de la finca (valor hipotecario) es de
3.797.458,79 € superior por tanto al importe de 3.000.000 de euros.

En relacion a esta cuestion el informe de 25 de abril de 2019 vuelve a reflejar
la posicibn peyorativa que sostienen los informantes sobre la capacidad
municipal para alcanzar acuerdos que permitan solventar la compleja situacion
gue se plantea en este expediente.

La admision de esta garantia no supone una modificacion contractual que
afecte a los principios antes sefialados de publicidad y concurrencia,
precisamente porque ya estaba admitida en el Convenio de 2005 y por el
hecho de no derivar de la adjudicacién del contrato sino de la adjudicacién de
la parcela por el proyecto de reparcelacion.

En cuanto a las consideraciones de indole formal que se han realizado al
documento de hipoteca unilateral aportado por la mercantil cabe indicar que:

La aceptacion de la hipoteca unilateral por el Ayuntamiento de Burriana es un
tramite exigido por el articulo 141 de la Ley Hipotecaria, pero que no puede
adoptarse con anticipacion a la estimacion del recurso de reposicion, por
circunstancias obvias. Lo cierto y verdad es que el Acuerdo Transaccional
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impuso la obligacién de constituir esa garantia en determinadas condiciones y
gque esa obligacibn se ha cumplido y ahora el Ayuntamiento estd en
condiciones de aceptar esta hipoteca unilateral que ya consta inscrita en el
Registro de la Propiedad.

En cuanto a la limitacion temporal a cuatro afios de esa hipoteca unilateral
indicar que aunque nos parece razonable puesto que es la duracion estimada
del Proyecto de Urbanizacién, en todo caso, si el Ayuntamiento considera que
fuera necesario un plazo superior, se podria requerir la mercantil para que
incluyera un mayor plazo antes de proceder a su aceptacion.

En relacién con la valoracion de la parcela, sélo advertir que se ha cumplido
con lo acordado el 14 de febrero de 2019, sin que quepa ahora, por histriénico,
referirse a la comparacion con valores de terrenos de otras épocas.

4.- Incumplimiento del deber de garantizar el importe de los pagos
realizados por los propietarios en metalico y por anticipado a la
ejecucion de las obras.

El compromiso del Agente Urbanizador de garantizar el importe que perciba de
los propietarios con caracter anticipado de las cargas de urbanizacion
encuentra soporte en el articulo 66.3 de la LRAU. También en la Estipulacién
Cuarta del Convenio de 2005.

Atendiendo a la literalidad de dicho precepto, podemos entender que se trata
de una garantia adicional e independiente de la garantia de promocién exigida
por el articulo 29.8 de la LRAU, cominmente denominada como “garantia de
promocion”.

El caracter complementario e independiente de esta garantia encuentra su
fundamento en la siguiente prevision: “Se iran constituyendo, con
independencia de las previstas en el articulo 29.8" (66.3.A) de la LRAU).

La funcién de dicha garantia es asegurar el cumplimiento de la obligacion
especifica del Agente Urbanizador de convertir en solar la parcela de quien le
ha retribuido de manera anticipada en metdlico o en terrenos. Pero, la
obligacion de prestar la garantia puede dejarse sin efecto “cuando el
Urbanizador y el propietario asi lo hubieran convenido”.

En el caso que nos ocupa, salvo que existiera un pacto con los propietarios, el
Agente Urbanizador se encontraba obligado a garantizar el importe anticipado
por los propietarios en concepto de cargas de urbanizacion.

Tampoco esa obligacion podria ser calificada como esencial por cuanto que, la
no prestacion de esa garantia por parte del Agente Urbanizador en modo
alguno impide la ejecucidn de las obras de urbanizacion. El efecto derivado del
incumplimiento de esa obligacion es la ausencia de garantia en la ejecucion de
las mismas; pero, como decimos, de facto y per se no impide el cumplimiento
de la funcion matriz del Programa: la “urbanizacién del suelo urbanizable”
(articulo 29.1 de la LRAU).

Por lo anterior, el Ayuntamiento a través del Acuerdo transaccional impone al
agente urbanizador, como condicién esencial, que aporte en la Tesoreria
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municipal aval o cantidad en metdlico por el total importe pendiente de pago a
los acreedores netos de la cuota cero de la Cuenta de Liquidacion Provisional,
salvo justificacion de acuerdos con propietarios, 0 que se acredite su previo
pago. Lo anterior se ha llevado a efecto el 3 de abril de 2019 junto con los
acuerdos suscritos al amparo del articulo 66.5 de la LRAU, lo que se relaciona
en el antecedente XIV.

CONSIDERANDO que se han interpuesto sendos recursos de reposicion al
acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019 y respecto de los cuales se ha de
indicar que el Acuerdo Transaccional aprobado no resuelve el procedimiento
de recurso sino gque se inserta en el mismo con caracter previo y por lo tanto
tiene la consideracion de acto de tramite.

El art. 88 de la Ley 30/1992 lo dice literalmente, al sefialar que los acuerdos
gue se puedan alcanzar podran

“... tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos

administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante
0 no, a la resolucion que les ponga fin”

No estamos ante un acto de tramite cualificado y por tanto, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 107.1 in fine de la Ley 30/1992, lo manifestado en los
escritos presentados se tiene en cuenta en la resolucién definitiva, debiendo
éstos ser INADMITIDOS. A este respecto indicar que su contenido reitera los
argumentos ya expuestos en escritos anteriores y que ya han sido
desarrollados y contestados a lo largo de estos fundamentos juridicos.

CONSIDERANDO que en fecha 14 de noviembre de 2018, se celebr6 la Junta
de acreedores, habiendo sido aprobado el Convenio mediante Sentencia
152/2018 del Juzgado de lo Mercantil n°® 1 de Castellén de fecha 5 de
diciembre de 2018 que consta en el expediente. Por consiguiente no existe
impedimento alguno para contratar por su situacion concursal, como tampoco
la hay por aplicacion del articulo 20 del TRLCAP, pues no ha recaido
resolucion firme, ni se ha instruido el procedimiento que al efecto exigen los
articulos 18, 19 y 20 del Reglamento de contratacion, aplicable a este
expediente.

Dado que no se ha dictado Auto de conclusion del concurso de acreedores, tal
y como se exige en el Acuerdo transaccional, el acuerdo que resuelva el
recurso de reposicién debe contener expresamente el siguiente compromiso:

“URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., con el fin de establecer
garantias adicionales en la ejecucion de la obra, pignorara a favor del
Ayuntamiento de Burriana por los medios que éste establezca la cantidad de
TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA
Y UN EUROS Y VEINTIUN CENTIMOS DE EURO (3.230.471,21 €), del
importe total de la CUOTA 00 que asciende a NUEVE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES EUROS Y
NOVENTA Y UN EURO (9.194.533,91 €). Dicho importe sera reintegrado a
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., cuando se aporte el Auto de
conclusion del concurso de acreedores o a la recepcion definitiva de las obras
de urbanizacion. Si se dictare auto de apertura de la fase liquidaciéon se
resolvera automaticamente la adjudicacion del PAl y el importe de esta
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garantia adicional quedara en poder del Ayuntamiento de Burriana sin derecho
de reintegro alguno."

CONSIDERANDO que atendiendo al contenido del acuerdo transaccional y
con objeto de precisar algunas de sus determinaciones, el acuerdo de 14 de
febrero de 2019 consider6 pertinente acordar:

1) En relacién a la obligacién que menciona la Clausula Tercera apartado a)
del Acuerdo Transaccional quedaran de cuenta y cargo del Agente
Urbanizador cuantas modificaciones, correcciones o ampliacién de Proyecto
de Recuperacion del Frente Litoral y Paseo Maritimo de la Urbanizacion Golf
Sant Gregori y su Documento Ambiental fuere exigida por el 6érgano de
tramitacion hasta su aprobacion definitiva.

2) En relacioén a la obligacion que menciona la Clausula Tercera apartado d)
ultimo pérrafo procede que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U
deposite en el Ayuntamiento de Burriana los avales que le fueron entregados
en su dia por los propietarios como garantia de su retribucién en metélico,
para su reintegro a éstos, habida cuenta de la afeccion legal de las fincas al
pago de las cargas de urbanizacion.

3) En relacién a la obligacién que establece la Clausula Cuarta apartado a)
sera obligatorio que el citado importe sea ingresado en la tesoreria municipal
en el plazo de DIEZ DIAS desde la aprobacion plenaria del acuerdo
transaccional, para que se proceda a la licitacién conforme a lo previsto en la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

4) En relacién a la obligacion establecida en la Clausula Quinta apartado a)
serd necesario que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U presente
el Proyecto de Urbanizacién con los convenios suscritos con las compafiias
suministradoras.

Estas cuatro obligaciones adicionales a las previstas en el Acuerdo
Transaccional deberan ser cumplidas en el plazo que, conforme se establece
en el mismo, tiene URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones principales a que se refieren.

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la
Ley 30/92, el acuerdo transaccional podra tener la consideracién de finalizador
del procedimiento o insertarse en el mismo con caracter previo y vinculante a
la resolucion del recurso interpuesto contra el Acuerdo Plenario de 11 de
marzo de 2016.

Habida cuenta de que el acuerdo transaccional incluye como causa de
resolucion automatica el incumplimiento de las condiciones esenciales
establecidas en la Estipulacién tercera, so6lo una vez acreditado el
cumplimiento de dichas obligaciones se podra acordar la estimacion del
recurso de reposicion. El contenido del acuerdo transaccional se insertara con
caracter vinculante a la resoluciéon del recurso, previa su formalizaciéon por
ambas partes, lo que se ha llevado a efecto con fecha 9 de mayo de 2019.

CONSIDERANDO que en la Estipulacion Sexta 1.c) del acuerdo transaccional
aprobado por acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019 el Ayuntamiento de
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Burriana se comprometia a que transcurrido el plazo de UN MES para el
cumplimiento de las obligaciones esenciales previstas en la Estipulacion
Tercera, si quedare acreditado que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI
S.A.U., las hubiere cumplido el Ayuntamiento en el Pleno Ordinario inmediato
siguiente acordard la estimacion del recurso de reposicion al amparo de lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley 30/92. En caso contrario desestimara el
recurso de reposicion.

CONSIDERANDO que en la Estipulacién Sexta 1.d) del acuerdo transaccional
aprobado por acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019 se acordd que la
estimacion del recurso de reposicion llevara aparejadas las siguientes
resoluciones:

1. Reponer las actuaciones del PAl Sant Gregori al momento inmediatamente
anterior en que fue dictado el Acuerdo Plenario de 11 de marzo de 2016,
dejando sin efecto esta resolucion.

2. Rehabilitar a la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U.,
como Agente Urbanizador del PAI Sant Gregori.

3. Dejar sin efecto el Acuerdo Plenario de 11 de marzo de 2016, y los actos
administrativos dictados en ejecucion del mismo, en particular, el
procedimiento ejecutivo tramitado para la ejecucion de los avales prestados
por BANKIA, S.A.

4. Reintegrar a BANKIA, S.A. el importe recaudado de 9.511.946,55 € que
obra en la Tesoreria municipal, una vez esta mercantil haya reconocido que
estos avales, cuyos documentos originales obran en el Ayuntamiento, se
encuentran plenamente vigentes y son validos para el cumplimiento de los
compromisos que garantizan, o que lo seran de forma simultanea al reintegro
del importe recaudado a BANKIA, S.A.. En su defecto, dicho importe se
mantendrda como garantia prestada en metalico por URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, S.A.U. en su condicién de agente urbanizador hasta en
tanto fuere sustituida por garantia financiera que cubra los importes a
garantizar.

5. Notificacion a titulares de bienes y derechos afectados y publicacion en el
Diario oficial de la Generalitat Valenciana.

6. Facultar a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Burriana para que
pueda adoptar los actos y realizar los tramites necesarios para que el acuerdo
transaccional pueda desplegar plenos efectos juridicos.

CONSIDERANDO que la reactivacion de la condicion de agente urbanizador
exige la concurrencia en el Ayuntamiento de las garantias prestadas por
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, S.A.U. por los importes que constan
en el Antecedente IV.

Se da en este procedimiento el hecho excepcional que supone que se hayan
incautado unos avales pero no se haya dictado resolucién de cancelacion o
devolucién de los mismos (es de suponer por el caracter cautelar de la
incautacion), lo que hace que el Ayuntamiento tenga DOBLEMENTE
garantizados los compromisos asumidos por este PAI. BANKIA, S.A. en sus
alegaciones es pone este hecho de manifiesto y pide que se aclare cédmo se
va a resolver.

Y en este contexto, tanto el Ayuntamiento de Burriana como BANKIA, S.A.
establecieron un marco de actuacion que quedé plasmado en el acuerdo de 14
de febrero de 2019, de forma que, dado que los avales no han sido devueltos
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ni cancelados (a pesar de haber sido ejecutados), si se le devuelve el importe
metélico entregado, BANKIA, S.A. que tiene los avales vigentes en su
contabilidad, los reactivara. O dicho de otro modo si el Ayuntamiento no
devuelve el importe en metalico los considerara cancelados. De ahi que el
acuerdo plenario exigiera un pronunciamiento expreso de BANKIA en estos
términos, pues en caso contrario, el importe incautado se mantendra como
garantia en metalico en la Tesoreria municipal y los avales seran cancelados.

En el informe municipal de 25 de abril de 2019 se sostiene que “hemos de
entender que con la ejecucion de las garantias (avales) requerida a BANKIA
Su pago en via de apremio y su debida contabilizacion y reflejo en el
Presupuesto municipal de 2018 la relacion obligacional entre el avalista y el
Ayuntamiento qued6 cumplida y extinguida por lo que en ningun caso pueden
recobrar validez ante esta Administracion los avales ejecutados como se
pretende”.

Recordaremos a estos efectos que los avales estan prestados ante la
Administracién “hasta su cancelacién o devoluciéon”. Por eso, el art. 56 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre sefiala que el aval“... deberéa ser
de duracion indefinida, permaneciendo vigente hasta que el érgano a cuya
disposicion se constituya resuelva EXPRESAMENTE declarar la extincion de
la obligacion garantizada y la cancelacion del aval”.

Pese a ello, el informe sostiene que “... hemos de entender que con la
gfjecucion de las garantias (avales)... la relacién obligacional entre el avalista y
el Ayuntamiento quedé cumplida y extinguida”. Pero sobre todo, acto seguido
se afirma que “el Ayuntamiento de Burriana no ha autorizado la cancelacion de
los avales...”.

Lo bien cierto es que los funcionarios suscribientes del informe de 25 de abril
desconocen hoy, como lo desconocian en febrero de 2019, cual es la situacién
juridica de los avales originales que obran en Tesoreria, y las afirmaciones
vertidas sélo tienen como fin mantener en poder del Ayuntamiento el importe
metalico incautado a BANKIA, S.A. lo que, ya advertimos, podria ser
considerado como una apropiacion indebida en el caso de que se acredite la
existencia de otra garantia. De ahi que el acuerdo de 14 de febrero de 2019
exigiera que BANKIA, S.A. aclarase el estado de dichos avales en el caso de
gue fuera reintegrado el importe incautado.

Asi, con fecha con fecha 20 de marzo BANKIA, S.A. aport6 escrito
pretendiendo dar cumplimiento al requerimiento impuesto en el acuerdo Sexto
del acuerdo plenario de 14 de febrero de 2019, en el que manifiesta lo
siguiente:

Que los siguientes avales prestados por Bankia ante el Ayuntamiento de
Burriana, por importe principal total de 8.647.220,34 €, en garantia del
cumplimiento de obligaciones asumidas por URBANIZACION GOLF SAN
GREGORI S.A en relacion con el Proyecto de Reparcelacion del Sector
Turistico Residencial SUR-T-1 "Sant Gregori” de Burriana, recobraran su
validez y vigencia siempre que concurran, acumuladamente, las siguientes
circunstancias: (i) la devolucion del importe de 9.511.946,55 € ejecutado y
recaudado por este Ayuntamiento; y (ii) la estimacion del recurso de reposicion
que fue formulado en su momento frente a la anulacion del PAI.
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Ahora bien, si dicho escrito pudiera dar por satisfecha la condicién adicional
impuesta en el Acuerdo Plenario de 14 de febrero de 2019, puesto que ahora
el Ayuntamiento tiene constancia expresa y escrita por parte de BANKIA de
gue las obligaciones garantizadas por los avales cuyos originales obran en el
Ayuntamiento, serviran para la finalidad pretendida con los mismos, lo cierto
es que adolece de ciertas garantias juridicas que incitan a instar al
Ayuntamiento a que dicho pronunciamiento se fortalezca mediante la
elevacion a publico de las manifestaciones de BANKIA, S.A. con las garantias
juridicas y contables pertinentes.

Por tanto, de conformidad con lo acordado en el Pleno de 14 de febrero de
2019, la estimacidn del recurso de reposicion llevara a aparejada la conversion
de 8.647.220,34 €, de la cantidad incautada a BANKIA. S.A, a garantia en
metalico por los conceptos en que fueron en su dia constituidos los avales
relacionados en el antecedente IV.

Lo anterior se fundamente en el criterio sostenido a través del Auto n°
20/2019 de 23 de enero acerca de la correccion juridica del mantenimiento de
la cantidad ejecutada como garantia en metalico (sin perjuicio de su posterior
sustitucion por otra nueva garantia conforme a lo previsto en la Orden de 7 de
enero de 2000 por la que desarrolla el Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Dep6sitos).

CONSIDERANDO que el hecho de dejar sin efecto el Acuerdo Plenario de 11
de marzo de 2016, y los actos administrativos dictados en ejecucion del
mismo, en particular, el procedimiento ejecutivo tramitado para la ejecucion de
los avales prestados por BANKIA, S.A. provoca el reintegro de los importes
recaudados en dicho procedimiento de apremio, sin perjuicio de la conversion
a garantia en metalico referida en el considerando anterior, por lo que el
importe restante hasta los 9.511.946,55 € que obran en poder de la Tesoreria,
esto es, 864.726,21 € correspondiente al recargo en periodo de apremio,
deben ser reintegrados a quien los sufrago.

CONSIDERANDO que el érgano competente para resolver el recurso de
reposicion es el que dicto el acto recurrido, esto es el Ayuntamiento Pleno.

Por todo lo expuesto, visto el informe de 25 de abril de 2019 suscrito por la
jefatura de la seccién de ordenacion del territorio, urbanismo y patrimonio, por
la jefatura de la seccion de rentas, por la jefatura de la seccién presupuestaria
y contable, por el Tesorero municipal y con la nota de conformidad de la
Secretaria General y no obstante el mismo; de conformidad con la propuesta
formulada por la asistencia técnica contratada por el Ayuntamiento de
Burriana, D* Amparo Baixauli Gonzélez, en fecha 8 de abril de 2019 y
Addenda de 3 de mayo de 2019 y la propuesta de la Alcaldia Presidencia de 6
de mayo de 2019, y con el dictamen favorable de la Comision Informativa de
Urbanismo y Medio Ambiente, el Ayuntamiento Pleno ACUERDA:

Primero.- Asumir el informe juridico emitido por la asistencia técnica D?
Amparo Baixauli Gonzalez de fecha 8 de abril de 2019 y su Addenda de 3 de
mayo de 2019.

Segundo.- Inadmitir los recursos de reposicion interpuestos al acuerdo
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plenario de 14 de febrero de 2019.

Tercero.- Estimar el recurso de reposicion interpuesto por URRBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, S.A.U. frente al acuerdo plenario de 11 de marzo de
2016 y reponer las actuaciones del PAlI Sant Gregori al momento
inmediatamente anterior en que fue dictado dicho Acuerdo Plenario de 11 de
marzo de 2016, dejandolo sin efecto.

Cuarto.- Insertar a este acuerdo, con efecto vinculante, el Acuerdo
transaccional aprobado mediante el acuerdo plenario de 14 de febrero de
2019.

Quinto.- Rehabilitar a la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI
S.A.U., como Agente Urbanizador del PAI Sant Gregori.

Sexto.- Dejar sin efecto los actos administrativos dictados en ejecucion del
acuerdo plenario de 11 de marzo de 2016, en particular, el procedimiento
ejecutivo tramitado para la ejecucién de los avales prestados por BANKIA,
S.A.

Séptimo.- Convertir en garantia en metalico del agente urbanizador, por los
conceptos en que fueron en su dia constituidos los avales relacionados en el
antecedente 1V, el importe de 8.647.220,34 €, de la cantidad incautada a
BANKIA. S.A. que obra en poder de esta Tesoreria.

Octavo.- Reintegrar a BANKIA, S.A. el importe recaudado de 864.726.21 €
que obra en la Tesoreria municipal correspondiente al recargo por impago
recaudado en fase de apremio.

Noveno.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Burriana
para que pueda adoptar los actos y realizar los tramites necesarios para que el
acuerdo transaccional pueda desplegar plenos efectos juridicos.

Décimo.- Exigir a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U., que, con
el fin de establecer garantias adicionales en la ejecucion de la obra, pignore a
favor del Ayuntamiento de Burriana por los medios que éste establezca la
cantidad de TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS SETENTAY UN EUROS Y VEINTIUN CENTIMOS DE
EURO (3.230.471,21 €), del importe total de la CUOTA 00 que asciende a
NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTAY TRES EUROS Y NOVENTA Y UN EURO (9.194.533,91 €). Dicho
importe sera reintegrado a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI S.A.U.,
cuando se aporte el Auto de conclusion del concurso de acreedores o a la
recepcion definitiva de las obras de urbanizacion. Si se dictare auto de
apertura de la fase liquidacion se resolvera automaticamente la adjudicacion
del PAI y el importe de esta garantia adicional quedara en poder del
Ayuntamiento de Burriana sin derecho de reintegro alguno.

Undécimo.- Aceptar la hipoteca unilateral formalizada por URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, S.A.U. sobre la finca registral 60029, segun se
relaciona en el antecedente XXIV. c), inscrita en el Registro de la Propiedad de
Nules, numero uno, inscripcion 82,
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Duodécimo.- Notificar este acuerdo a titulares de bienes y derechos afectados
y publicacién en diarios oficiales.

Contra el presente acto que resuelve un recurso de reposicidon solo cabe
interponer recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de lo
contencioso administrativo de Castellon, en el plazo de 2 meses desde su
notificacion “
Y para que conste, firmo la presente certificacion, de orden y con el visto bueno de la
Alcaldia Presidencia en el dia de la fecha,

Firmado electrénicamente al margen
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