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OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Objetivos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y segin lo
previsto en los Programas Anuales de Actuacién de 2015 y 2016, la
fiscalizacién efectuada ha tenido por objetivo evaluar el control interno
de los ayuntamientos de nuestra Comunitat con una poblacién
comprendida entre 30.000 y 50.000 habitantes, entre los que se encuentra
el Ayuntamiento de Burriana.

Alcance y procedimientos de la fiscalizacion

Conforme a los objetivos descritos en el apartado 1.1, el andlisis del
control interno ha tenido los siguientes objetivos especificos:

a) Comprobar la proteccién de los bienes de la Entidad.

b) Verificar la fiabilidad e integridad de la informacién.

C) Comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

d) Conocer y valorar la organizaciéon administrativa y su grado de
transparencia.

De acuerdo con lo anterior, este trabajo se ha realizado a partir de la
informacién obtenida de unos cuestionarios, respondidos y firmados por
los distintos responsables del Ayuntamiento. Las areas en las que se ha
estructurado el trabajo son las siguientes:
1. Area de Gestién Administrativa:

a) Aspectos organizativos de la Entidad local

b) Entes dependientes y otras entidades en las que participe la
Entidad local

c)  Personal al servicio de la Corporacién
d) Secretaria, registro y actas

e) Inventario de bienes y patrimonio

f)  Subvenciones concedidas

g) Contratacién y compras
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2. Area de Gestién Econémico-Financiera:
h) Endeudamiento
i)  Tesoreria
j)  Ingresos tributarios, precios publicos y multas
k)  Recaudacion
1)  Contabilidad
m) Gastos de inversién
n) Ingresos por transferencias
o) Presupuestos

3. Area de Intervencién: organizacién y regulacién, funcién
interventora y control financiero y de eficacia.

4.  Area del Entorno Tecnoldgico: organizacién del drea informatica,
operaciones en los sistemas de informacién y control de acceso a
datos y programas y continuidad del servicio.

Cada uno de los cuestionarios ha sido valorado en funcién de las
respuestas dadas por las entidades locales y de unos criterios que
posibilitan la homogeneidad en la puntuacién de las distintas areas en
las que se ha estructurado el trabajo. En este sentido, cuanto mayor sea
la puntuacién mejor es el control interno. Determinadas respuestas
ponen de manifiesto incidencias que se han considerado basicas porque
afectan significativamente al control interno o ponen de manifiesto
areas de riesgo y por tanto se han valorado de acuerdo con esta
relevancia. Estas incidencias bdsicas son las que se destacan en el
apartado 2 de este Informe, de conclusiones generales.

Todas las cuestiones que podrian suponer una incidencia basica han sido
comprobadas, asi como una muestra de las demas, mediante las pruebas
de auditoria que se han considerado pertinentes de acuerdo con las
normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacion de la Sindicatura de
Comptes.
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La evaluacion se ha realizado sobre una puntuacién méaxima total de
50.000 puntos, segin se recoge en el grafico siguiente, que refleja los
puntos asignados a cada area y los porcentajes que representan sobre el
total.

Grafico 1. Distribucion de la puntuacién por areas

m Area de Gestién Administrativa 30%
m Area de Gestién Econémico-Financiera 30%
m Area de Intervencién 30%

Area del Entorno Tecnolégico 10%

1.3 Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacién se ha centrado basicamente en el
ejercicio 2014, si bien se ha extendido a otros ejercicios cuando asi se ha
considerado conveniente.

2. CONCLUSIONES GENERALES
El Ayuntamiento ha obtenido 35.058 puntos, que suponen un 70,1% de la

puntuacién maxima posible, segin se muestra en el cuadro siguiente por
areas y subdreas:

Il
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Cuadro 1. Detalle de la puntuacién obtenida por areas y subareas

AREAS Anexo s méxima
1. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA III
Aspectos organizativos de la Entidad local 945 1.050
Entes dependientes o en los que participe la Entidad local 1.370 1.500
Personal al servicio de la Corporacién local 2.425 3.300
Secretaria, registro y actas 990 1.050
Inventario de bienes y patrimonio 1.520 2.550
Subvenciones 1.720 2.250
Contratacién y compras 2.570 3.300
TOTAL AREA 1 11.540 15.000
2. AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA v
Presupuestos 2.880 3.750
Gastos de inversién 260 450
Ingresos tributarios, precios publicos y multas 930 1.050
Ingresos por transferencias 298 300
Recaudacién 730 1.350
Tesoreria 2.060 3.000
Contabilidad 1.815 3.000
Endeudamiento 1.855 2.100
TOTAL AREA 2
3. AREA DE INTERVENCION \'4
Organizacién y regulacién 160 350
Funcién interventora 8.430 11.190
Control financiero y de eficacia 1.800 3.460
TOTAL AREA 3 10.390 15.000
4. AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO VI
Organizacién del érea informatica 620 2.280
Operaciones en los sistemas de informacién 490 990
Control de acceso de datos y programas y continuidad del
servicio 1.190 1.730
TOTAL AREA 4 2.300 5.000
TOTAL AREAS 35.058 50.000

En los anexos I, IV, V y VI se recogen, respectivamente, las conclusiones
de las areas de Gestién Administrativa, Gestién Econdémico-Financiera,
Intervencién y Entorno Tecnolégico, cuya puntuacién se recoge en el
siguiente grafico:
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Grafico 2. Puntuacion del Ayuntamiento sobre el total posible por areas
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Las incidencias que hemos considerado bésicas, por implicar una
debilidad importante de control interno, se detallan a continuacién, asi
como otras también consideradas relevantes en relacién con las
siguientes cuestiones:

Organizacion administrativa y grado de transparencia
a) Segun la informacién obtenida del Ayuntamiento, el nimero de
entes dependientes de la Entidad y participados por ésta son los

sigulentes:

Cuadro 2. Numero de entes dependientes y participados

N° y porcentaje de participacion

Tipo de ente 100% 100%>x>50% x<=50% detef::inar
Organismos 1
auténomos
Fundaciones 3
Consorcios 6

En relacién con lo anterior, una fundacién y tres consorcios no
figuran en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades
Locales.

b) La Entidad no cuenta con manuales de funciones en las siguientes
unidades:  personal, contratacién, presupuestos, tributos,
recaudacion, tesoreria y contabilidad.
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La clasificacion de todos los puestos de trabajo de la Entidad no se
realiz6 en base a criterios objetivos.

La web de la Entidad recoge informacién aunque no la referente a la
relacion de puestos de trabajo, las modificaciones que apruebe el
Pleno ni a la ejecucién trimestral del presupuesto.

Informacion econémica financiera y su fiabilidad

a)

g

La contabilidad se lleva al dia y en general de acuerdo con los
principios que le son de aplicacién, excepto que las cuentas
restringidas de recaudacién no se registran en contabilidad, ni
tampoco las amortizaciones del inmovilizado, y las operaciones a
largo plazo se contabilizan cuando se formalizan.

No se lleva un registro de todos los contratos, ya que no figuran los
contratos de importe inferior a 3.000 euros.

La informacién sobre el estado de la deuda de la Cuenta General de
2013 no coincide con el balance y la diferencia de 9.177.775 euros no
ha sido justificada.

No existe constancia de que se efectien conciliaciones periédicas
entre los datos que figuran en las cuentas de recaudacién y los que
se deducen de la contabilidad municipal.

Cuando se planifican las inversiones, no se estima el coste de su
mantenimiento ni su financiacién posterior.

En los anos 2013 y 2014 se aprobaron 24 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos por un importe total de
1.157.583 euros.

No se concilia el inventario con la contabilidad.

Cumplimiento de la normativa aplicable

Organizacion y funcionamiento corporativo

a)

No consta la existencia de la declaracién individualizada de
incompatibilidades a que se refiere la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, en lo que se refiere a los cargos electos.
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Personal

a) El complemento de productividad no estd vinculado a un sistema
de evaluacién de objetivos (articulo 5 del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril).

Estabilidad presupuestaria, control del gasto y ciclo presupuestario

a) Es importante destacar que, en algunos casos, previamente a la
realizacién de un gasto no se efectia una propuesta de gasto
(articulo 173.5 del TRLRHL).

Subvenciones

a) La Entidad incumple la obligacién de suministrar informacién a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (articulo 20 de la LGS).

Contratacion

a) No todos los expedientes de contratacién contienen el acto formal y
positivo de recepcién o conformidad de la entrega o realizacién del
objeto del contrato (articulo 222.2 del TRLCSP). Ademads, en los
contratos de obras mayores no siempre se incluye la certificaciéon
final o informe del director de obras del estado de las mismas
(articulo 235 del TRLCSP).

b) Los expedientes de contratacién de modificados no incluyen, en
todos los casos que procede, el reajuste de garantia (articulo 99.3
del TRLCSP) ni la formalizacién de éstos (articulo 219.2 del TRLCSP).

Operaciones de crédito y pago a proveedores

a) El periodo medio de pago a proveedores ha superado el plazo de 60
dias durante el primer trimestre del ejercicio (articulo 216 del
TRLCSP).

Proteccion de los bienes de la Entidad

a) Cabe senalar que si bien el Pleno verifica las rectificaciones del
inventario, éstas no se realizan anualmente (articulo 33.1 del RB), ni
el inventario se comprueba cuando cambia la Corporacién (articulo
33 del Reglamento de Bienes).

b) Elinventario de la entidad local no incluye los bienes y derechos del
organismo auténomo dependiente, ni existe un inventario separado
de los mismos.

c) No todos los bienes inmuebles y derechos reales estan inscritos en
el Registro de la Propiedad.
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d) Existen cuatro cuentas bancarias restringidas de ingresos no
incluidas en el arqueo.

e) Los tres claveros pueden realizar transferencias por Internet. No
obstante, se indica que habitualmente ni la Alcaldia ni la
Intervencién utiliza su firma electrénica y es el tesorero, que
dispone de las claves de los tres, quien realiza los distintos tipos de
operaciones en su nombre.

f)  Existen valores prescritos cuyo importe no ha sido facilitado y no se
tramitan expedientes para determinar posibles responsabilidades.

Intervencion

a) La funcién interventora de la Entidad se realiza mediante una
fiscalizacién previa plena de todos sus actos de contenido
econémico. No obstante, en la fiscalizacién de subvenciones no
siempre se comprueba:

- La presentacién en plazo de la cuenta justificativa.

- La acreditacién de los gastos mediante facturas o documentos
de valor probatorio.

- Que el importe de la subvencién no supere el coste de la
actividad subvencionada.

- Que no ha financiado gastos que preceptivamente no pueden
ser financiados.

- Si existen importes pendientes de justificar cuyas cuentas se
han rendido fuera de plazo.

- La realizacién de la actividad subvencionada.

b) Cuando se omite la fase de fiscalizacién no se emite ningin
informe.

c) Se comprueba la némina en su integridad, pero no se deja
constancia de esta comprobacién.

d) La Entidad no ha implantado el control financiero, ni el de eficacia,

ni contempla implantarlos en los préximos dos anos (articulos 220 y
221 del TRLRHL). En este sentido, la Entidad no ha fijado los
objetivos de los programas, ni determinado el coste de los servicios.

10
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Entorno tecnolégico

a) La Entidad no dispone de un plan estratégico ni de un plan anual de
proyectos de los sistemas de informacion.

b) No se realizan auditorias periédicas sobre cumplimiento de la Ley
Organica de Proteccién de Datos (LOPD).

c) No existe constancia de la aprobacién de las personas autorizadas
para acceder al Centro de Proceso de Datos (CPD).

d) No existen procedimientos escritos para la gestién (altas, bajas y
modificaciones) de usuarios de la red local y de las aplicaciones.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacién realizado procede efectuar
las recomendaciones que se senalan a continuacion:

1.

Es conveniente elaborar manuales de funciones de las distintas
areas.

En el perfil de contratante es conveniente recoger aquellos
contenidos de caracter voluntario.

La subarea de contabilidad debe ser objeto de una atencién
especial, con el fin de que se registren los hechos econdémicos de
acuerdo con los principios contables que son de aplicacién y se
ofrezca una informacién fiable de la situacién financiera de la
Entidad.

La elaboracién del plan de inversiones debe ser real, de acuerdo con
la capacidad de ejecucién del Ayuntamiento, ademas es necesario
estimar el coste y la financiacién del mantenimiento de las
inversiones.

Las modalidades de la funcién interventora deben regularse con el
fin de mejorar el control interno. En este sentido, es conveniente
establecer una fiscalizacién previa limitada de los aspectos
sustanciales y realizar una fiscalizacién plena posterior.

La Intervencién no debe participar en la gestién econdémica de la
Entidad para que haya una adecuada segregacion de funciones.

El Ayuntamiento debe llevar a la practica las medidas que se

recogen en el anexo VI de este Informe para mejorar la seguridad y
la eficacia del entorno tecnolégico.

11
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccién 1220 del “Manual de fiscalizacién” de esta Sindicatura, el
borrador de proyecto de Informe de fiscalizacién fue remitido a los
responsables técnicos de la Entidad para su conocimiento y para que en
su caso, efectuaran observaciones.

El proyecto de Informe de fiscalizacién recogié, en su caso, las
observaciones y se efectuaron las modificaciones que se consideraron
oportunas, derivadas de la fase a que antes se ha hecho referencia.

Posteriormente y en cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les
Corts Valencianes en la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi
como del Acuerdo del Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que
se tuvo conocimiento del borrador del Informe, éste fue remitido al
Ayuntamiento para que formularan, en su caso, las alegaciones que se
estimasen convenientes.

No se tiene constancia de que el Ayuntamiento efectuase alegaciones al
borrador del Informe.

12



APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su
Reglamento y, en cumplimiento de los Programas Anuales de Actuaciéon
de 2015 y 2016 de esta Institucion, el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en la reunién del dia 6 de octubre de 2016 aprobd este Informe
de fiscalizacién.

Valencia, 6 de octubre de 2016

EL SINDIC MAJOR

N

Vicent Cucarella Tormo


JAHernaiz
Stamp


ANEXO 1

Normativa aplicable
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Para

evaluar el control interno se ha tenido en cuenta,

fundamentalmente, la siguiente legislacion:

Disposiciones generales

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local.

Ley 8/2010, de 30 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (Ley de Transparencia).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (ROF).

Bienes de las entidades locales

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (Reglamento de
Bienes).

Servicios de las entidades locales

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales.

Personal al servicio de las entidades locales

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen Juridico
de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de
Caracter Nacional.

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccion de los funcionarios de Ila
Administracién local.

15
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Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracién General del Estado.

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional.

Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat de Ordenacion y Gestién
de la Funcién Publica Valenciana.

Haciendas locales

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales
(REP).

Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en
materia de presupuestos el capitulo primero del titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

Orden EHA/404/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local (ICAL).

Subvenciones

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Legislacién tributaria y de recaudacién

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

16
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Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion.

Contratos del sector publico

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP).

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

17
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Descripcion del Ayuntamiento

El municipio de Burriana estd situado en la provincia de Castellén en la
comarca de la Plana Baixa. Su poblacién es de 34.783 habitantes, segln la
actualizacién del censo a 1 de enero de 2014.

Informacién econémica
El cuadro siguiente muestra, en euros, los importes mas significativos
correspondientes a la actividad econdémico financiera de 2012, 2013 y

2014, facilitados por el Ayuntamiento y cuya verificacién no ha sido
objeto de este trabajo.

Cuadro 3. Datos sobre la ejecucion presupuestaria

Concepto 2012 2013 2014

Presupuesto inicial ingresos 26.351.299 27.173.311  26.666.651
Presupuesto inicial gastos 26.351.299  27.173.311  26.666.651
Previsiones ingresos definitivas 32.415.683  31.211.518 32.478.579
Previsiones gastos definitivas 32.415.683  31.211.518 32.478.579
Derechos reconocidos netos 30.691.814  27.969.372  32.142.628
Obligaciones reconocidas netas 27.813.789  27.222.449  31.270.481
Resultado presupuestario ajustado 3.227.552 1.625.795 1.853.276
ggrrféar;‘leerslte de tesoreria para gastos 45994 1246819  616.319

Remanente de tesoreria total 5.803.853 6.191.867 6.904.482

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2014 ha disminuido en
un 42,6%, con respecto al ano 2012. Asimismo, el remanente de tesoreria
para gastos generales ha disminuido un 57,4% en relacién con el
obtenido en 2012. Sin embargo, el remanente de tesoreria total ha
aumentado un 19,0% en el mismo periodo.

El cuadro siguiente muestra el nimero e importe de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados en 2013 y 2014:

19
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Cuadro 4. Expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos

Gastos de

Ejercicio de N° de Importe en ejercicios G;ZZZ?C?:I
aprobacion  expedientes euros anteriores a ) 2014
2014
2013 12 796.984 661.212 135.773
2014 12 360.599 175.916 184.683

Total 1.157.583 837.128 320.456

No existen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de 2014.

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el estado de la deuda a 31 de
diciembre de 2012, 2013 y 2014:

Cuadro 5. Estado de la deuda

Estado de la deuda  31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

A corto plazo 4.515.762 4.302.992  5.033.185
A largo plazo 21.360.803 26.032.872  13.333.064
Total deuda 25.876.566 30.335.865 18.366.249

En el siguiente grafico se refleja la informacién del cuadro anterior:
Grafico 3. Evolucién de la deuda
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Es importante destacar que en el periodo de 2012 a 2014 la deuda total se
redujo un 29,0%, si bien la deuda a largo plazo disminuy6 en un 37,6%
mientras que la deuda a corto plazo aumenté en un 11,5%.

En la Cuenta General de 2013, la informacién del estado de la deuda no
coincide con las deudas reflejadas en el pasivo del balance, sin conocerse
la causa de dicha diferencia.

En el cuadro siguiente se muestra la capacidad de financiacién, en euros,
a 31 de diciembre de 2012, 2013 y 2014. Sin embargo, los datos
correspondientes al ahorro neto no han sido facilitados, ya que la
Entidad indica que sélo se calcula con motivo de la concertaciéon de
operaciones de endeudamiento.

Cuadro 6. Ahorro neto y capacidad o necesidad de financiacién

Concepto 31/12/2012  31/12/2013  31/12/2014
Ahorro neto
Capacidad de financiacién 2.155.755 4.012.109  3.048.024

En el siguiente grafico se refleja la informacién del cuadro anterior y se
observa que la capacidad de financiacién ha aumentado entre los
ejercicios 2012 a 2014 en un 41,4%.

Grafico 4. Evolucion de la capacidad de financiacion

4.500.000

4.000.000 4.012.109

3.500.000

3.048.024
3.000.000

2.500.000

2.155.755
2.000.000 -

1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -

0

2012 2013 2014

21



ANEXO III

Conclusiones del Area de Gestién Administrativa



Informe de fiscalizacion sobre el control interno del Ayuntamiento de Burriana.
Ejercicio 2014

Aspectos organizativos de la Entidad local

La valoracion de esta area ha sido de 945 puntos, que equivale al 90,0%
del maximo posible del area.

La Entidad no ejerce competencias distintas de las propias, ni de las
atribuidas por delegacién. El Ayuntamiento cuenta con un reglamento
organico, que fue aprobado por el Pleno en sesién celebrada el 1 de
marzo de 2012. También dispone de un organigrama cuya ultima
actualizacién se realizé el 27 de noviembre de 2014.

El nimero de miembros de la Junta de Gobierno y de tenientes de
alcalde, asi como el nimero de comisiones informativas -sin considerar
la Comisién Especial de Cuentas- se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 7. Datos sobre determinados 6rganos municipales

Miembros Junta de Tenientes de Comisiones
Gobierno () alcalde informativas
Numero 8 7 4

(*) Incluyendo al presidente

En lo que se refiere a los concejales, no consta que exista la declaracién
individualizada de incompatibilidades contemplada en la Ley 53/1984 de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas. Esta incidencia se ha considerado basica e
implica una debilidad relevante de control interno.

Segin el Ayuntamiento no ha habido asignaciones a los grupos
municipales con cargo al presupuesto de 2014. La Corporacién la forman
21 concejales, de los cuales 14 reciben indemnizaciones por asistencias
por un importe total de 172.920 euros. De acuerdo con la informacién
aportada por el Ayuntamiento, estas indemnizaciones se ajustan a los
limites establecidos por los presupuestos generales del Estado.

No se publicé en el BOP el ntimero de miembros que perciben
retribuciones por el ejercicio de sus cargos, ni el importe de las mismas,
si bien el Ayuntamiento indica que no sobrepasan los limites legales que
establece el articulo 75.bis de la LBRL.

Los nombramientos de los funcionarios de empleo y sus retribuciones no
se publicaron en el BOP (articulo 104 de la LBRL).
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Entes dependientes o participados por la Entidad local

La valoracion de esta area ha sido de 1.370 puntos, lo que representa el
91,3% del méaximo posible del area.

El Ayuntamiento cuenta con un organismo auténomo dependiente y
participa en tres fundaciones. En el término municipal no existen
entidades locales menores. Sin embargo, el Ayuntamiento participaba en
seis consorcios, pero en ninguna mancomunidad.

La comprobacién de la informacién de que dispone el Ayuntamiento con
otras fuentes ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- Existen tres consorcios que no se han registrado en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

- Una de las fundaciones no figura en la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales.

Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Personal al servicio de la Corporacion local

La valoracién de esta area ha sido de 2.425 puntos, que equivale al 73,5%
de la puntuaciéon maxima posible del area.

En el grafico siguiente se muestra el numero total de funcionarios de
carrera e interinos al servicio de la Corporacién que figuraba en la
némina a 31 de diciembre de 2012, 2013 y 2014. Se aprecia como el
numero de funcionarios de carrera se mantiene en 222 personas en 2012
y 2014, mientras que el numero de funcionarios interinos en este ultimo
ano es de 24 personas, dos menos que en 2012.
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Grafico 5. Evolucidon del numero de funcionarios
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El nimero de provisiones de puestos de trabajo realizadas en el ejercicio
2014 ha sido de seis, de las que cuatro han sido por comisién de servicios
y dos por mejora de empleo.

En el grafico siguiente se muestra la evolucién del personal laboral
temporal y del personal laboral fijo. Es destacable que se ha producido
un aumento del 450,0% en el nimero de laborales temporales, al pasar
de 4 a 22. El personal laboral fijo se ha mantenido constante en dos
personas durante el periodo analizado.

Grafico 6. Evolucion del personal laboral
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Por su parte, el nimero del personal eventual se mantiene estable en
tres personas durante el periodo comprendido entre 2012 y 2014.

De la informacién facilitada por el Ayuntamiento destaca lo siguiente:

- La relacién de puestos de trabajo y su modificacién las aprobd el
Pleno del Ayuntamiento el 28 de octubre de 2013 y el 3 de abril de
2014, respectivamente (articulo 222 i de la LBRL). Sus
correspondientes publicaciones se hicieron el 31 de octubre de 2013
y el 15 de abril de 2014 (articulo 74 del EBEP).

- Existe una clasificacién de puestos de trabajo, si bien algunas
modificaciones de puesto no se han realizado de acuerdo con
criterios de valoracién objetivos y cuantificables (articulo 35 de la
LFPV). Esta incidencia se ha considerado bdsica e implica una
debilidad relevante de control interno.

- En la RPT no figuran los méritos y en la clasificacién de los puestos
de trabajo no consta que figuren los siguientes requisitos (articulo
35.3 de la LFPV):

- Naturaleza juridica

- Requisitos para su provisiéon
- Funciones

- Méritos

- El puesto de trabajo de director del organismo auténomo
dependiente del Ayuntamiento estuvo ocupado por personal
eventual. No obstante, existe una sentencia dictada por un Juzgado
de lo Contencioso Administrativo de Castellon que confirma la
validez del acuerdo de nombramiento -adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el 16 de enero de 2012- por ser
conforme a los estatutos del organismo auténomo en relacién con
la plantilla de personal del Ayuntamiento para 2012.

- No todas las provisiones de puestos de trabajo cubiertas se realizan
mediante convocatoria publica, por lo que no se cumplen los
articulos 78 y siguientes del EBEP. El Ayuntamiento informa, sin
embargo, que, en general, las provisiones por concurso y mejora de
empleo si que se realizan previa convocatoria publica.

- El proceso de mejora de empleo de los funcionarios y la forma de
acceso de los interinos no esta regulado por el Ayuntamiento, asi
pues no se garantizan los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad (articulo 10.2 del EBEP y articulo 107 de la LFPV). No
obstante, el Ayuntamiento informa que si que se han respetado
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estos principios, ya que han publicado la correspondiente
convocatoria junto a sus bases especificas.

- La oferta de empleo publico no incluye todas las plazas vacantes, ni
tampoco en todos los casos se ejecuta y convoca en el plazo
maximo establecido en la oferta (articulo 70.2 del EBEP).

- El complemento de productividad lo cobra parte del personal del
Ayuntamiento, sin que esté vinculado a una valoracién objetiva
(articulo 5 del Real Decreto 861/1986). Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- El plazo maximo que se tarda en incluir las variaciones en la
némina es de 15 dias desde que las acuerda el érgano competente.

Con el fin de mejorar la organizacién del Ayuntamiento se recomienda:
- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades.
- Fijar unas horas minimas anuales de formacién.

- Establecer una fecha fija de cierre a efectos de confeccién de
némina y de pago. A este respecto el Ayuntamiento informa que
desde el afio 2016 ya existe una fecha fija de cierre de némina.

- Incluir la relacién de puestos de trabajo en la web de la Entidad.
Secretaria, registro y actas

La valoracién de esta area ha sido de 990 puntos, lo que representa el
94,3% del maximo posible del area.

Segun la informacién facilitada en el cuestionario, existe un organigrama
del departamento de la Secretaria, actualizado a 27 de noviembre de
2014. Las funciones de Secretaria se desempenan por un funcionario con
habilitacién nacional que ocupa su puesto por concurso.

Del Registro General no depende ningun registro auxiliar.

Con respecto al acceso de la informacién, el Ayuntamiento cumple el
articulo 15 del ROF, ya que todos los miembros de la Corporacién pueden
acceder a los expedientes antes de las reuniones del Pleno. En este
mismo sentido se cumple el articulo 77 de la LBRL, ya que en 2014 todas
las peticiones que se realizaron al presidente de la Entidad fueron
atendidas, si bien no se lleva un control del total de peticiones
realizadas.

La comprobacién efectuada por la Sindicatura en la web, ha puesto de
manifiesto que la Entidad local se ha adaptado a todas las obligaciones
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impuestas por la Ley de Transparencia, si bien falta por desarrollar
algunos de los apartados incluidos en la web.

El siguiente cuadro refleja quién realiza la defensa y la asesoria juridica,
aunque solo sea en algun area:

Cuadro 8. Gastos en defensa y asesoria juridica

Importe anual
en euros

Defensa Asesoria

Abogados internos

Abogados externos 1 27.225

Para mejorar el control interno en la gestion de esta darea es
recomendable:

- Implantar el registro telematico.

- Establecer un sistema que asegure que la documentacion llegue a
su destinatario, ya que en el Ayuntamiento es el funcionario del
registro quien determina el destino de los escritos y de la
documentacién presentada.

Inventario de bienes y patrimonio

La valoracion de esta area ha sido de 1.520 puntos, lo que representa el
59,6% de la puntuacién maxima posible del area.

En el area de patrimonio trabajan tres personas, asignadas a un
negociado.

La Entidad dispone de un inventario que fue aprobado el 3 de agosto de
1989 y cuya ultima rectificacion, referente al 31 de diciembre de 2014, fue
aprobada por el Pleno el 7 de mayo de 2015. Este inventario no incluye
los bienes de los entes dependientes (articulo 17 del Reglamento de
Bienes). Esta incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

A continuacién se recoge un cuadro con la informacién que el
Ayuntamiento ha aportado en relacién con el nimero y valor en euros de
los bienes incluidos en su inventario. A este respecto cabe senialar que en
el inventario no consta la valoracién de todos los muebles de caracter
historico-artistico.
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Cuadro 9. Bienes inmuebles, muebles histdricos y vehiculos

Numero Importe

Bienes inmuebles 645 44.855.993
Muebles de cardcter histérico, artistico o de 477 i
considerable valor econémico

Vehiculos 25 514.978

Los incumplimientos detectados en lo que se refiere al inventario de la
Corporacioén se detallan a continuacién:

- El inventario de la Entidad no cuenta con el visto bueno del
presidente (articulo 32 del RB).

- Las rectificaciones de la Entidad no se han remitido a la
Administraciéon del Estado (articulos 86 del texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local TRRL y
32 del RB).

- Cabe senalar que, si bien el Pleno verifica las rectificaciones del
inventario, éstas no se realizan anualmente (articulo 33.1 del RB).
Esta incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

- El Pleno no realizé la comprobaciéon a que se refiere el articulo 33.2
del RB en la Gltima renovaciéon de la Corporacién. Esta incidencia se
ha considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno. En este sentido, se debe indicar que en sesién plenaria de
13 de junio de 2015 se manifestd que el inventario estaba a
disposicién de la nueva Corporacién para su comprobacién, pero no
consta que se realizara su comprobacién efectiva.

- No todos los bienes inmuebles ni todos los derechos reales estan
inscritos en el Registro de la Propiedad (articulo 36 del RB).

- El inventario no expresa todos los datos exigidos en los articulos 20
a 25 del RB, como el coste de adquisicién, inversiones y mejoras de
los bienes inmuebles, asi como tampoco la indicacién de la razén
del valor artistico, histérico o econémico de los bienes muebles de
caracter histérico artistico o de considerable valor econémico.
Tampoco expresa el capital nominal, valor efectivo o las rentas de
los valores mobiliarios.
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Ademds existen otros aspectos que afectan significativamente al control
interno de la Entidad:

- En el inventario es posible identificar los bienes que integran el
patrimonio municipal del suelo, pero el departamento de inventario
no es capaz de proporcionar informacién integra sobre el destino de
los recursos obtenidos de éste.

Se recomienda elaborar unas instrucciones escritas para el uso de los
vehiculos del Ayuntamiento.

Subvenciones

La valoracion de esta area ha sido de 1.720 puntos, lo que representa el
76,4% del maximo posible del area.

La gestion de las subvenciones la realiza una sola unidad administrativa.
Segin la informacién facilitada el importe total de subvenciones
concedidas asciende a 376.524 euros, de los que 261.774 euros se han
concedido directamente y el resto en régimen de concurrencia
competitiva.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros de las
subvenciones concedidas directamente en los distintos tipos
establecidos en la LGS:

Cuadro 10. Subvenciones de concesion directa

Tipo de concesion directa Importe
Subvenciones previstas nominativamente en los 261.774
presupuestos

Subvenciones impuestas por una norma de rango legal -

Subvenciones en las que concurran razones de interés
publico, social o econémico que dificulten la -
convocatoria

Total 261.774

No existen subvenciones de cooperacién internacional.
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Atendiendo a la fuente de financiacién, las subvenciones se clasifican del
siguiente modo:

Cuadro 11. Financiacién de las subvenciones

Administracién Importe en
euros
Unién Europea
Estado
Propia Entidad local 376.529
Diputacién

Comunidad Auténoma
Otras entidades publicas

Entidades privadas

Total 376.529

La Entidad dispone de un plan estratégico de subvenciones (articulo 8 de
la LGS), pero ha incumplido la obligacién de suministrar la informacién a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (articulo 20 de la LGS). Esta
incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno. La Entidad manifiesta que en varias ocasiones se intenté
enviar los datos, pero no fue posible.

Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones figuran en una
ordenanza general (articulo 9.2 de la LGS), aprobada por el Pleno el 9 de
enero de 2012 (articulo 22 de la LBRL) y publicada en el BOP el 24 de abril
del mismo ano (articulo 9.3 de la LGS).

En la justificacién de la subvencién no se comprueba el medio de pago
efectuado por el beneficiario.

Para mejorar el control en la gestion de las subvenciones se recomienda:

- Crear un registro que proporcione informacién de las subvenciones
concedidas y de su situacion.

- Cuando los beneficiarios de las subvenciones sean agrupaciones de
personas fisicas o juridicas sin personalidad, deben constar los
siguientes aspectos tanto en la solicitud como en la resolucién de
concesién (articulo 11.3 de la LGS):

- Los compromisos de ejecucién asumidos por cada miembro de
la agrupacién.
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- El importe de la subvencién a aplicar a cada uno de ellos, que
tendran igualmente la consideracién de beneficiarios.

- El compromiso de que no podra disolverse la agrupacién hasta
que haya transcurrido el plazo de prescripcién.

Contratacién y compras

La valoracién de esta area ha sido de 2.570 puntos, que equivale al 77,9%
de la puntuacién maxima del area.

Segun la informacién facilitada, en el area de contratacién trabajan 12
funcionarios, distribuidos en cuatro negociados.

En el cuadro siguiente se muestra el importe de adjudicacién, del
modificado en su caso y el nimero de expedientes de los distintos tipos
de contratos adjudicados en 2014, con la excepcion de los contratos que
comporten ingresos para la Entidad:

Cuadro 12. Contratos, segun tipologia

cz:ft?a‘::s Procedimientos de Importe Importe N° de
adjudicacion adjudicacion modificado contratos
Abierto 143.250 1
Restringido
Obras Negociado con publicidad
Negociado sin publicidad
Otros
Abierto
Conc. obras Restr11‘1g1do s
publicas Negoc%ado con pubyc'ldad
Negociado sin publicidad
Otros
m&:ﬁ_
Abierto 48.265
Restringido
Suministros = Negociado con publicidad
Negociado sin publicidad 19.882 1
Otros 20.801 1
Abierto 276 564 13.321 22
Restringido
Servicios Negociado con publicidad
Negociado sin publicidad 88.651 4
Otros
Subtotal 365.215 13.321 26
Otros 386.863
Total 984.276 13.321 34
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Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento, en el ejercicio 2014
no se realizaron contratos sujetos a regulacién armonizada.

Se lleva un registro de los contratos, incluidos los menores. Sin embargo,
la informacién referida a estos ultimos no es integra, ya que no se lleva
un control de los contratos de importe inferior a 3.000 euros. Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante de
control interno.

Los expedientes de contratacién figuran en soporte papel y, si bien
cuentan con una correcta ordenacién cronolégica de los
correspondientes tramites, no contienen un indice.

No todos los expedientes de contrataciéon contienen el acto formal y
positivo de recepciéon o conformidad de la entrega o realizacién del
objeto del contrato (articulo 222.2 del TRLCSP). Ademas, en los contratos
de obras mayores no siempre consta la certificacién final o el informe del
director de obras del estado de las mismas (articulo 235 del TRLCSP).
Estas incidencias se han considerado bésicas e implican una debilidad
relevante de control interno.

Los expedientes de contratacién de modificados no incluyen el reajuste
de garantia en todos los casos que procede, (articulo 99.3 del TRLCSP) ni
la formalizacién de éstos (articulo 219.2 del TRLCSP). Esta incidencia se
ha considerado béasica e implica una debilidad relevante de control
interno.

En el perfil de contratante de la Entidad no figura la identificacién de los
miembros que componen las mesas de contratacion.

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contratacion.

- Establecer un sistema informatico que permita gestionar todos los
expedientes, asi como que éstos contengan un indice de la
documentacioén que contienen.

- Elaborar instrucciones escritas sobre las entradas y salidas del
material del almacén, asi como realizar recuentos fisicos al menos
una vez al ano y establecer una segregacién de funciones respecto a
la recepcién y custodia de materiales.
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Presupuestos

La valoracién de esta area ha sido de 2.880 puntos, lo que representa un
76,8% de la puntuacién maxima posible del area.

En el drea de presupuestos trabajan cinco funcionarios integrados en un
negociado que depende de la Intervencién. En este sentido, es
importante destacar que la Intervencién participa en la elaboracién de
los presupuestos, lo que supone una falta de segregacién de funciones.

El cuadro siguiente muestra las fechas en que se realizaron los diferentes
tramites de elaboracién del presupuesto del ejercicio 2014, poniéndose
de manifiesto el cumplimiento o incumplimiento de los plazos
establecidos en la legislacion vigente:

Cuadro 13. Cumplimiento del plazo de los tramites del presupuesto

Tramite Fecha Cumplimiento
del plazo

Remisién al Ayuntamiento de los presupuestos de

organismos auténomos 25/07/2013 Si
Remisién del presupuesto general a la Intervencién No consta Si
Informe de la Intervencién sobre el presupuesto general 14/10/2013 Si
Remision del presupuesto general al Pleno 21/10/2013 No
Aprobacién inicial 28/10/2013 No
Aprobacién definitiva 16/12/2013 Si
Entrada en vigor: insercién en el BOP 19/12/2013 Si

Remisién a la Administraciéon del Estado

Remisién a la Administracién de la Generalitat

De la informacidén obtenida destaca:

- Se presentd una reclamacién sobre los presupuestos y no se estimo,
sin que se interpusiera ningun recurso contencioso administrativo.

- El remanente de tesoreria para gastos generales en 2013 y 2014 fue
positivo en 1.246.819 y 616.319 euros, respectivamente.

- La Entidad ha liquidado los ejercicios 2013 y 2014 en equilibrio en
términos de estabilidad presupuestaria, en cuanto a capacidad
financiera positiva. El informe sobre estabilidad del anno 2013 no se
pronuncia sobre el cumplimiento de la regla de gasto, mientras que
en el del 2014 si que lo hace. No obstante, ninguno de los dos
informes se pronuncia sobre el cumplimiento del limite de deuda
publica, pero si que lo hace el informe de la Intervencién sobre la
liquidacién (capitulo III de la LOEPSF).
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- El remanente de tesoreria para gastos generales positivo de los
ejercicios 2013 y 2014 se ha destinado a reducir el endeudamiento,
reducir las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y
financiar inversiones.

- Existe un plan de ajuste en vigor desde 2012 hasta 2022.

En los ejercicios 2013 y 2014 se aprobaron 12 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos en cada uno, por importe de
796.984 y 360.599 euros, respectivamente, de los que 320.456 euros
corresponden a gastos anteriores al ejercicio 2014. Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control interno.

En el cuadro siguiente se muestra el cumplimiento o incumplimiento de
los plazos del ciclo presupuestario durante los ejercicios 2012, 2013 y
2014:

Cuadro 14. Ciclo presupuestario

Ejercicios
2012 2013 2014
Aprobacién definitiva del presupuesto por el Pleno No Si Si
Elaboracién de la liquidacién del presupuesto Si Si Si
Formacién de la Cuenta General Si Si Si
Presentacién al Pleno de la Cuenta General Si Si Si
Presentacién a la Sindicatura de la Cuenta General Si Si Si

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros y el nimero de
expedientes de las modificaciones de crédito aprobadas:

Cuadro 15. Modificaciones de crédito

Tipo de modificacién Importe expetI;i;ntes
Créditos extraord./suplementos de crédito 6.162.135 11
Transferencias de créditos 244261 26
Generacién de créditos 105.700
Incorporacién de remanentes 418.084 2
Bajas por anulacién -873.991

De la informacién facilitada en relaciéon con los expedientes de
modificaciones de crédito destaca lo siguiente:

- Los expedientes de generacién de crédito se han realizado de
acuerdo con los requisitos del articulo 44 del Real Decreto 500/90,
salvo una modificacion de crédito a través de créditos
extraordinarios, en la que no se contaba con la subvencién
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concedida ni el recurso recaudado, si bien se efectud el reparo
correspondiente.

Es conveniente incluir en la web de la Entidad informacién sobre:

- Las modificaciones que apruebe el Pleno

- La ejecucién trimestral del presupuesto

Con el fin de mejorar la gestién en esta drea se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de presupuestos.

- Confeccionar circulares normalizadas para recoger, de las unidades
gestoras, la informacién necesaria para elaborar el presupuesto.

- Antes de aprobar la liquidacién del presupuesto, utilizar la
Plataforma de Rendicién de Cuentas para comprobar la coherencia
de los estados contables.

Gastos de inversion

La valoracién de esta area ha sido de 260 puntos, lo que representa el
57,8% de la puntuacién maxima del area.

No existe una unidad independiente que gestione el area de inversiones.
En el cuadro siguiente se muestra el nimero y la situacién de los
proyectos en 2014:

Cuadro 16. Numero y situacion de los proyectos de inversién

Situacion de los proyectos Numero Importe

en euros
Proyectos previstos 9 940.671
Proyectos ejecutados totalmente en el ejercicio 4 611.281
Proyectos parcialmente ejecutados 3 129.860

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- Cuando se planifican las inversiones, no se estima el coste de su
mantenimiento ni su financiacién posterior. Esta incidencia se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- Tal y como se desprende del cuadro anterior, existe un desfase
entre los proyectos previstos y los realizados.
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Ingresos tributarios, precios publicos y multas

La valoracién de esta area ha sido de 930 puntos, que supone el 88,6% de
la puntuacién maxima del area.

En el area de gestién tributaria y otros ingresos trabajan ocho
funcionarios. Dentro de la seccién de rentas sélo existe un negociado,
con tres funcionarios adscritos. El resto de funcionarios depende
directamente de la jefatura de seccién.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- El nimero de ordenanzas fiscales vigentes asciende a 29 y todas
han sido actualizadas en plazo y publicadas antes de la entrada en
vigor del ejercicio al que se refieren.

- Las ordenanzas reguladoras de tasas por prestacién de servicios o
utilizaciéon de bienes de servicio publico cuentan con un informe
que determina el valor que tendria el coste del servicio en el
mercado (articulo 25 del TRLRHL).

- La Entidad no cuenta con una unidad de inspeccién de tributos, si
bien existe un plan de actuacién, que se desarrolla dentro de la
seccién de rentas, aunque no se elabora un informe en el que se
valore este plan.

En el cuadro siguiente se indica el nimero de liquidaciones efectuadas
en 2014 y las reclamaciones recibidas de diversos tributos, cuando éstos
se liquidan por la propia Entidad local:

Cuadro 17. Liquidaciones de tributos y reclamaciones

o o N° de
Tipo de tributo N°de N°de reclamaciones

liquidaciones reclamaciones resueltas

Incremento Valor Terrenos de

Naturaleza Urbana 2148 18 18
Impug§to sojbrfa Vehiculos de 517 21 21
Traccién Mecénica (altas)

Impuesto  Bienes Inmuebles 136 64 64
(altas)

Impuesto Actividades 31 1 1

Econdémicas (altas)

Con el fin de mejorar la organizacién del area de gestion tributaria se
recomienda:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de tributos.
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- Establecer la posibilidad de que el ciudadano pueda realizar las
gestiones tributarias, mediante firma electrénica.

Ingresos por transferencias

La valoracién de esta area ha sido de 298 puntos, que representa el 99,3%
de la puntuacién maxima del area.

No existe una unidad independiente que gestione el area de ingresos por
transferencias, cada area gestiona sus subvenciones.

De la informacién facilitada cabe destacar que, aunque se llevan
registros individualizados de las subvenciones recibidas, es conveniente
que en los mismos también se contemple el estado de ejecucién de la
correspondiente inversién.

Recaudaciéon

La valoracién de esta area ha sido de 730 puntos, que representa el 54,1%
de la puntuacién maxima del area.

En el drea de recaudacién trabajan cinco funcionarios integrados en un
negociado.

Los sistemas que utiliza la Entidad para recaudar los ingresos tributarios
se muestran a continuacién:

Cuadro 18. Sistemas de recaudacion

Periodo Periodo

Sistema de recaudacion . . .
voluntario ejecutivo

Por funcionarios Si Si
En colaboracién con entidades bancarias Si No
En colaboracién con empresas privadas

. . No No
(que no sean entidades bancarias)
Delegacién en entidades publicas Si Si

La Delegaciéon en entidades publicas se refiere a la efectuada en la
Diputacién con motivo de las sanciones de trafico.

Los impuestos de Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza
Urbana, de Vehiculos de Tracciéon Mecénica y de Bienes Inmuebles se
gestionan a través de una aplicaciéon de una empresa privada que no
realiza el registro en contabilidad de forma directa.

La Entidad ha contratado con cuatro entidades bancarias para colaborar
en la recaudacién.
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La contabilizacién de los ingresos procedentes de la recaudacion se lleva
a cabo quincenalmente.

En el cuadro siguiente se indica el porcentaje de cobro de diversos
impuestos en periodo voluntario y ejecutivo del ano 2014:

Cuadro 19. Porcentajes de recaudacion de algunos tributos

% de cobro

Periodo Periodo

voluntario ejecutivo
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza Urbana 52,9% 1,6%
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdanica 78,5% 5,7%
Impuesto Bienes Inmuebles 82,0% 3,8%
Impuesto Actividades Econémicas 56,0% 2,8%

El plazo maximo de inicio de la accién ejecutiva asciende a 58 dias en el
caso que sea la propia Entidad la que la realice.

De acuerdo con los cuestionarios, los porcentajes de cobro en periodo
voluntario y ejecutivo de las multas en el ejercicio 2014 -que se realiza en
colaboracién con la Diputacién- ha sido el siguiente:

Cuadro 20. Porcentajes de recaudacion de multas de trafico en periodo
voluntario y ejecutivo

% de cobro
Periodo voluntario Periodo ejecutivo

4,0% 31,0%

La Entidad tiene contratada la retirada de vehiculos en la via publica con
una empresa privada, lo que supuso un coste para el Ayuntamiento en
2014 de 84.498 euros, mientras los derechos reconocidos en este mismo
ano relacionados con este concepto se elevaron a 54.561 euros.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- Existen valores prescritos, aunque esta pendiente de cuantificar su
importe, sin que se hayan tramitado los correspondientes
expedientes para determinar posibles responsabilidades. Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante en el control interno. En este sentido, se ha comprobado
que segun la liquidacion del presupuesto de 2014 de los ingresos
de ejercicios cerrados de 2009 y anteriores, existen 1.958.826 euros
de derechos reconocidos pendientes de cobro, que dada su
antigliedad podrian estar afectados por prescripcion.
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- No existe constancia de que la Entidad efectie conciliaciones
peridédicas entre los datos que figuran en las cuentas de
recaudacion y los que se deducen de la contabilidad municipal.
Esta incidencia se ha considerado basica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Con el fin de mejorar el control interno de la recaudacién se recomienda
lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de recaudacion.

- Extender el cobro de todos los ingresos a través de entidades
bancarias.

- Establecer un sistema para que el ciudadano pueda realizar
mediante la utilizacién de firma electrénica la liquidacién y pago
de todos los tributos.

Tesoreria

La valoracién de esta area ha sido de 2.060 puntos, lo que implica el
68,7% de la puntuacién maxima del area.

En el adrea de tesoreria trabajan nueve funcionarios distribuidos en dos
negociados: tesoreria y recaudacion. El tesorero es un funcionario con
habilitacién nacional y ocupa una plaza provisionada por concurso.

Segun los cuestionarios, a 31 de diciembre de 2014 el Ayuntamiento era
titular de 14 cuentas operativas, cuya disposicién es mancomunada. No
obstante, existen siete personas autorizadas para acceder a las cuentas
del Ayuntamiento a través de Internet y realizar consulta de saldos. Los
tres claveros, ademas, pueden realizar transferencias. No obstante, se
indica que habitualmente ni la Alcaldia ni la Intervencioén utiliza su firma
electrénica y es el tesorero, que dispone de las claves de los tres, quien
realiza los distintos tipos de operaciones en su nombre. Esta cuestion se
ha considerado bésica e implica una debilidad relevante de control
interno.

De acuerdo con la informacién facilitada por la Entidad, existen cuatro
cuentas restringidas de recaudacién no incluidas en el acta de arqueo.
Esta cuestion se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante
de control interno.

La Entidad cuenta con un plan de disposiciéon de fondos aprobado por
Decreto el 23 de noviembre de 2011 (articulo 187 del TRLRHL).

Segun la respuesta a la pregunta del cuestionario, el orden de prelacién
de pagos es: deuda bancaria, personal, Seguridad Social y Hacienda
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Publica, proveedores y otros. Sin embargo, el plan de disposiciéon de
fondos no contempla esta prelacién.

Se confeccionan planes de tesoreria a nivel interno y se efectia su
seguimiento, aunque éstos no son aprobados.

De la informacién facilitada destaca también lo siguiente:

- La contabilizacién y el control de fondos no los realizan personas
distintas, lo que supone una debilidad en el control de la gestién de
la Entidad.

- Se realizan arqueos soportados con conciliaciones bancarias
trimestralmente, los firma la persona responsable y se investigan
las partidas sin conciliar durante un periodo largo de tiempo.

- Se manejan fondos en efectivo con un saldo medio diario de 300
euros, aunque no existen normas por escrito sobre el importe
maximo que debe haber en caja, ni del limite para pagar en
efectivo.

- Se ha detectado la existencia de una cuenta inactiva durante 2014,
sl bien se indica que en 2015 se activa como cuenta restringida de
recaudacion.

- El alcalde aprueba la apertura de cuentas corrientes con informe del
tesorero.

De acuerdo con la informacién aportada por las entidades de crédito, el
Ayuntamiento es titular de una tarjeta de autopista, sin uso actualmente.
También disponen de tarjetas prepago para realizar pagos a justificar.

Sélo existe un habilitado de caja fija, siendo de 175 euros la cuantia de
anticipos de caja fija efectuada en 2014, si bien a 31 de diciembre de este
ejercicio no existe saldo pendiente de justificar. A este respecto, en las
bases de ejecucién figuran normas por escrito sobre el funcionamiento
de los anticipos de caja fija.

La cuantia de los pagos a justificar efectuados durante 2014 ascendid a
7.247 euros y el pendiente de justificar a 31 de diciembre de 2014 a 1.160
euros. En las bases de ejecucién también figuran normas por escrito
sobre el funcionamiento de los pagos a justificar.

No existen importes de pagos a justificar ni anticipos de caja fija no
justificados en el plazo legal.

El periodo medio de pago a proveedores durante el primer trimestre del
gjercicio ha superado el plazo de 60 dias que fija el articulo 216.4 del
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TRLCSP. Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Cuadro 21. Periodo medio de pago a proveedores

Trimestre Dias

1* trimestre 86
2° trimestre 56
3¢ trimestre 44
4° trimestre 23

De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda elaborar un
manual de funciones y responsabilidades del personal asignado al area
de tesoreria.

Contabilidad

La valoracion de esta area ha sido de 1.815 puntos, lo que representa el
60,5% de la puntuacién maxima del area.

En el drea de contabilidad trabajan cinco funcionarios integrados en un
negociado, que depende de la Intervencion.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con
los principios que le son de aplicacién, ya que las cuentas
restringidas de recaudacién no se registran en contabilidad, las
operaciones a largo plazo se contabilizan cuando se formalizan y no
se contabilizan las amortizaciones del inmovilizado. Esta incidencia
se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

- Once personas acceden a la aplicacién informatica de contabilidad.

- El Pleno no ha aprobado normas en materia contable, si bien en las
bases de ejecucién se determinan los tramites internos.

- El plazo maximo que tarda en llegar al departamento de
contabilidad la informacién de gastos que ha de contabilizar oscila
entre los tres y cinco dias. El departamento contable registra la
informacién en otro plazo de igual duracién desde que tiene
conocimiento de los hechos econdémicos relativos a gastos.

- No existen normas escritas sobre el archivo de documentos
contables, ni sobre su accesibilidad ni proteccién segura.
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- Previamente a la realizacién de un gasto no siempre se efectia la
propuesta de gasto ni se realiza la retencién de crédito. Tal como se
refleja en el cuadro 4 del Informe, en 2014 se aprobaron expedientes
de reconocimiento extrajudicial por importe de 360.599 euros,
siendo gastos de 2014 un importe de 175.916 euros.

- El sistema contable no suministra informacién sobre el patrimonio
municipal del suelo ni sobre el patrimonio de la Entidad. No
obstante, cada ano se hace constar en el informe de la Intervencién
esta deficiencia, con motivo de la liquidacién del presupuesto.

- El seguimiento de los proyectos de gasto se realiza mediante
registros auxiliares.

Con el fin de mejorar el control interno de esta area se recomienda lo
siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contabilidad.

- Elaborar un procedimiento que contemple la revisién de la
contabilidad por personas distintas a quienes efectien las
operaciones contables.

- Elaborar un inventario contable que permita el correcto
seguimiento del inmovilizado, la distincién del patrimonio
municipal del suelo del resto de bienes, y el calculo de
amortizaciones.

Endeudamiento

La valoracion de esta area ha sido de 1.855 puntos, que representa el
88,3% de la puntuacién maxima del area.

La gestion de las operaciones de crédito la realiza la tesoreria.

En 2013 no coincide la informacién facilitada sobre el estado de la deuda
de la Cuenta General con el balance, sin estar justificada la diferencia de
9.177.775 euros. Esta incidencia se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.

De acuerdo con la informacién facilitada no se concertaron operaciones
de crédito al amparo del Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio.
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La valoraciéon de esta area ha sido de 10.390 puntos, el 69,3% de la
puntuacién maxima posible del area, siendo su desglose por subareas el
que se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 22. Puntuaciones del Area de Intervencién

Subareas Ayuntamiento

Organizacién y regulacién 160
Funcién interventora 8.430
Control financiero y de eficacia 1.800

Total area 10.390

Organizacion y regulacion
Hay 13 funcionarios asignados al area de Intervencién, integrados en un
negociado. Un funcionario con habilitacién nacional ocupa el puesto del
interventor que ha sido cubierto por concurso.

Las funciones asignadas a la Intervencién no estadn desarrolladas en una
norma interna.

Funcion interventora

Aspectos generales
La Entidad realiza una fiscalizacién plena previa. En el cuadro siguiente
se muestra la situacién de los informes de fiscalizaciéon previa emitidos

en 2014:

Cuadro 23. Informes de la Intervencion

Estado de los informes Numero

Total de informes emitidos

Informes con reparos 49
Informes con discrepancia no 4
resuelta

En 2014 no se efectuaron reparos como consecuencia del
fraccionamiento del objeto del contrato.

Se da cuenta al Pleno de la Entidad de todos los informes de
disconformidad o reparos (articulo 218 del TRLRHL).

El Pleno de la Entidad ha adoptado acuerdos sobre los que existian
informes de la Intervencién con reparos.
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Cuando se omite la fase de fiscalizacién no se emite ningin informe.
Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Informes especificos

El informe sobre los presupuestos generales de la Entidad no se
pronuncia sobre los siguientes aspectos:

- La adecuacién de los anexos contemplados en el articulo 166 del
TRLRHL para el presupuesto.

- El contenido del informe econdémico financiero y de las bases de
ejecucién del presupuesto.

- La adecuada estimacién de los ingresos previstos en el presupuesto
(aunque si que se hace mencién en el caso de observar alguna
circunstancia relevante).

No existe constancia de que se realice la comprobacién de la suficiencia
de los gastos estimados considerando los expedientes de reconocimiento
extrajudicial aprobados en los Ultimos ejercicios y los saldos de la cuenta
413. Tampoco se deja constancia de que la estimacién de los ingresos se
contrasta con los derechos liquidados y recaudados en los ejercicios
precedentes.

Aunque sobre la liquidacién del presupuesto de 2014 se realizd el
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
(articulos 3 y 11 de la LOEPSF) y regla de gasto (articulo 12 de la LOEPSF),
éste no se pronunci6 sobre el limite de deuda publica (articulos 4 y 13 de
la LOEPSF). No obstante, si se confirma su cumplimiento en el informe de
la Intervencién sobre la liquidacion del presupuesto.

El informe de fiscalizacién no siempre se pronuncia sobre la correcta
estimacion del informe econdémico financiero en todas las aprobaciones
o modificaciones de ordenanzas fiscales relativas a tasas.

El informe de fiscalizacién emitido cuando se conceden subvenciones
directas no se pronuncia expresamente sobre los siguientes aspectos:

- Ajuste a los supuestos establecidos en el articulo 22.2 de la Ley de
Subvenciones.

- El cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en los
articulos 13 y 14 para ser beneficiario de una subvencién.

- El régimen de garantias.

- El régimen de compatibilidad con otras subvenciones.
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En la fiscalizacién de subvenciones no siempre se comprueba:
- La presentacion en plazo de la cuenta justificativa.

- La acreditacién de los gastos mediante facturas o documentos de
valor probatorio.

- Que el importe de la subvencién no supere el coste de la actividad
subvencionada.

- Que no ha financiado gastos que preceptivamente no pueden ser
financiados.

- Si existen importes pendientes de justificar cuyas cuentas se han
rendido fuera de plazo.

- La realizacién de la actividad subvencionada.

Esta incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

En la nédmina del personal se fiscalizan todas las variaciones aunque no
se deja constancia. Esta incidencia se ha considerado bésica e implica
una debilidad relevante de control interno.

No se concilia el inventario con la contabilidad (articulo 35 del RB). Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante de
control interno.

No siempre se realizan informes de fiscalizacién sobre los siguientes
aspectos:

- Los convenios urbanisticos
- Los proyectos de reparcelacién
- Altas y bajas del inventario

Control financiero y de eficacia
La Entidad no ha implantado el control financiero, ni el de eficacia, ni
contempla implantarlos en los préximos 2 anos (articulos 220 y 221 del
TRLRHL). Esta incidencia se ha considerado béasica e implica una
debilidad relevante de control interno.
La Entidad no conoce los objetivos de los programas ni el coste de los
servicios y su rendimiento ni ha establecido indicadores. Esta incidencia

se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.
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La valoracion de esta area ha sido de 2.300 puntos, que supone sélo un
46,0% de la puntuacién maxima posible del area, siendo su desglose por
subareas el que indica el cuadro siguiente:

Cuadro 24. Puntuaciones del Area del Entorno Tecnolégico

Subareas Ayuntamiento

Organizacién del area informatica 620
Operaciones en los sistemas de informacion 490
Control de acceso a datos y programas y continuidad del servicio 1.190

Total area 2.300

Organizacion del area informatica

El Departamento de Tecnologias de la Informacién (TI) es independiente
del resto de departamentos funcionales. Cuenta con cuatro funcionarios
y no hay trabajadores externos que colaboren con este departamento.

La Entidad no dispone de un plan estratégico ni de un plan anual de
proyectos de los sistemas de informacién. Estas incidencias se han
considerado basicas e implican unas debilidades relevantes de control
interno.

En lo relativo a la seguridad y proteccién de datos, no se han asignado las
funciones que senalan el articulo 12 del Real Decreto 3/2010 que
establece el Esquema Nacional de Seguridad, pero si las que senala el
articulo 109 del Real Decreto 1720/2007 que aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley Orgéanica de Proteccién de Datos.

La Entidad dispone de los Documentos de Seguridad a que se refiere el
articulo 88 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, que desarrolla
la LOPD. Sin embargo, no dispone del documento sobre la adecuacién al
Esquema Nacional de Seguridad al que se refiere la disposicién
transitoria primera del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, ni del
documento sobre adecuacién al Esquema Nacional de Interoperabilidad
al que se refiere la disposicién transitoria primera del Real Decreto
4/2010, de 8 de enero.

No se realizan auditorias periédicas sobre el cumplimiento de la Ley
Organica de Proteccién de Datos. Esta incidencia se ha considerado
bésica e implica una debilidad relevante de control interno.
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De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:
- Mejorar la politica de seguridad de la informacién.

- Elaborar planes de formacién para la concienciacién en materia de
seguridad de la informacién, para todos los empleados de la
Entidad.

- Determinar y aprobar un procedimiento que garantice que las
adquisiciones en materia de TI responden a las necesidades de los
departamentos, asi como un procedimiento para el desarrollo de
software.

- Registrar y aprobar las peticiones de cambios en los programas, asi
como un procedimiento para la gestion de los cambios en
programas en casos de emergencia.

Operaciones en los sistemas de informacion

La Entidad dispone de un inventario de software y de hardware y existen
procedimientos para gestionar las incidencias y problemas en plazos
adecuados.

El procedimiento de gestion de incidencias contempla el registro y
seguimiento de todas las incidencias hasta su resolucion. Se registra la
actividad en la red local (carga de red, comportamientos anémalos, etc.)
y se hace su seguimiento.

No existe una relacién escrita y aprobada de las personas autorizadas
para acceder al Centro de Proceso de Datos (CPD). Esta incidencia se ha
considerado bésica e implica una debilidad relevante de control interno.
De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:

- Establecer controles de acceso a las dependencias de la Entidad.

- Registrar documentalmente todos los accesos al CPD y establecer
controles de las condiciones ambientales.

Control de acceso a datos y programas y continuidad del servicio

Se dispone de hardware o software con funcionalidades de cortafuegos
en todos los puntos de acceso a la red local.

No existen procedimientos escritos para la gestién (altas, bajas y
modificaciones) de usuarios de la red local y de las aplicaciones. Esta
incidencia se ha considerado bésica e implica una debilidad relevante de
control interno.

51



Informe de fiscalizacion sobre el control interno del Ayuntamiento de Burriana.
Ejercicio 2014

Con el fin de mejorar el control interno del area informatica se realizan
las siguientes recomendaciones:

- Establecer que las altas de personal se soliciten documentalmente
por personal autorizado.

- Elaborar un plan de continuidad que prevea los procedimientos de
recuperacién de los procesos importantes de la Entidad con plazos
y objetivos de tiempo de recuperacién y realizar pruebas periédicas
y planificadas (aunque sean parciales) del plan de recuperacién.
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