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1. INTRODUCCION

En la Exposicion de Motivos del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana se indica que:

La Comunidad Valenciana cuenta con una gran riqueza paisajistica, que es a la vez expresion de la
biodiversidad de su territorio, legado de su historia y recurso para su desarrollo econémico, que se ve
afectada por problemas de diversa indole acompafiados de una escasa sensibilidad en la toma de
decisiones y la carencia de una accion publica y privada en paisaje.

El Consell reconoce que el paisaje constituye un patrimonio comdn de todos los ciudadanos y es
elemento fundamental para su calidad de vida, que debe ser preservado, mejorado y gestionado. La
Ley 4/2004 de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje establecié medidas para el control de
la repercusion que, sobre él, pueda tener cualquier actividad con incidencia en el territorio y disefié una
serie de instrumentos para protegerlo, ordenarlo y permitir su recuperacién, como acciones que debe
perseguir la politica de paisaje.

El Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana [...] establece también los principios,
mecanismos, programas Yy procedimientos efectivos de Participacion Publica, en la toma de decisiones
en materia de paisaje, mediante procesos de participacion que incorporan a un publico objetivo en el
proceso de adopcién de decisiones que afecten al paisaje conforme a los criterios del Convenio
Europeo del Paisaje, segun el cual la participacion social efectiva ha de pasar, necesariamente, por un
proceso de educacién y concienciacion de la poblacion con relacion a los valores paisajisticos, que
puedan hacer realidad los objetivos de calidad paisajistica adoptados, de forma que permitan el
bienestar individual y social, y el desarrollo econémico de las sociedades.

El articulo 11.3 de la ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje se refiere a estudios sobre la incidencia de la actuacion en el paisaje, que
atafien a dos actuaciones en particular: los planes que prevean los crecimientos urbanos y los planes y
proyectos de infraestructuras. Con el animo de simplificar la expresion, el presente reglamento los ha
denominado Estudios de Integracion Paisajistica.

Tienen por objeto analizar la incidencia de determinadas actuaciones en el paisaje y proponer las
medidas correctoras y compensatorias de los impactos paisajisticos que hagan viable el proyecto.
Contrastan la actuacion propuesta con las Normas de Integracion Paisajistica y las restantes
conclusiones resultantes del correspondiente Estudio de Paisaje y deben proponer medidas de
integracién o compensacion cuando se produzca un impacto asumible o el rechazo de la actuacion en
determinadas circunstancias.

De conformidad con lo establecido en la citada ley deben acompafiar a los planes que prevean los
crecimientos urbanos y a los planes y proyectos de infraestructuras. Ese objeto, es asimismo valido
para efectuar, de forma estructurada y coherente la justificacion del cumplimiento de integracién en el
paisaje abierto o urbano, que se deriva de otros textos legislativos, tales como las actuaciones
sometidas a evaluacion de impacto ambiental, las Declaraciones de Interés Comunitario en Suelo No
Urbanizable, o las actuaciones en areas o perimetros especialmente sensibles tales como las llevadas
a cabo dentro de los conjuntos histéricos —incluidos sus entornos— declarados bien de interés cultural o
las llevadas a cabo en espacios naturales protegidos.

Segun todo lo expuesto anteriormente, se inicia con el presente documento el Plan de Participacién
Publica que debera desarrollarse con el fin dltimo de recoger datos e ideas de la ciudadania para la
redaccion final del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Burriana.
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2. OBJETIVOS

Los objetivos de todo proceso de participacion publica son ademas de aumentar la
transparencia de las actuaciones de las administraciones publicas, obtener informacion
valiosa sobre los gustos de los ciudadanos, asi como hacerles participes en la toma de
decisiones que afecten a las intervenciones en el territorio y paisaje que les conciernen.

Ademas se pueden considerar a su vez como objetivos finales los siguientes aspectos:

- Hacer accesible la informacion relevante sobre el estudio del paisaje.

- Informar del derecho a participar.

- Reconocer el derecho a formular observaciones.

- Identificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y la poblacion.

- Establecer las preferencias de la poblacién.

- Justificar la opcién adoptada y la manera en que se ha llevado el tramite de
participacion.

3. METODOLOGIA

Como consecuencia de la redaccion del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Historico
de Burriana, y segun se indica en la legislacion vigente, el municipio de Burriana desarrollara
un Plan de Participacién Publica.

Tal y como establece el articulo 17.b del Decreto 120/2006, Reglamento de Paisaje de la
Comunidad Valenciana, en relacion a las Actividades y métodos del Plan de Participacion
Pulblica, la consulta publica se llevara a cabo con el publico interesado seleccionando los
métodos mas adecuados —tales como grupos de consulta, encuestas, sesiones publicas con o
sin tercero mediador u otros de naturaleza similar sin que en ningln caso sea suficiente la
mera fase de informacidn publica regulada en el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Asi mismo, el articulo 37.8 del Reglamento, determina que el método de Valoracién de
Preferencia Visual es considerado como valido, en tanto no se desarrollen las metodologias
especificas de valoracidn de paisajes. Por consiguiente, se opta por dicha metodologia para
la realizacion de las encuestas y la valoracion ambiental y paisajistica del territorio.

El proceso consistira en una primera fase de informacién publica mediante una sesién
informativa y paneles expositivos sobre los aspectos paisajisticos a evaluar. La poblacion
interesada podra formular consultas o dudas personalmente sobre lo expuesto en la sesién
explicativa. Asi mismo podra plasmar su opinion, preferencias y valoraciones en encuestas
gue se pondran a disposicion del publico a través de diversos medios y que se recogeran
finalizada la fase de exposiciéon publica.
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Tras la elaboracion y redaccién del Plan de Participacion Publica asi como su aprobacion con
caracter preliminar por parte de la Corporacion Municipal se iniciara el proceso, cuyas fases,
se detallan a continuacion:

= Fase I: Inicio del Proceso. Comunicacién del inicio.

Primero se iniciard la fase con la preparacién de documentacion e informacion bésica, para
después poner el Plan de Participacion Publica en conocimiento de la poblacion. Este objetivo
se realizar4d a través de campafas de difusibn mediante comunicaciones a los grupos de
interés y grupos locales

A su vez se publicard anuncio del inicio del plan de participacién en la pagina web municipal y
en el Boletin Oficial de la Provincia, ademas de cualquier otro mecanismo que la
Administracion Local considere oportuno, como la publicacién del anuncio en el tablon
municipal de anuncios, bandos, u otros medios.

Asi mismo, se realizardn comunicaciones notificadas a los siguientes grupos:

a) Grupos de Interés: Comunicacion inicio del Plan de Participacion Publica e invitacion a
participar con su valoracion sobre delimitacién de unidades de paisaje, recursos paisajisticos
y/o aquél aspecto que pudiera ser considerado relevante respecto al ambito de estudio.

b) Grupos Locales: Se pondrd a disposicion de dichos grupos los mecanismos de
participacién, con el programa de la exposiciébn publica y duracion del proceso de
participacién publica.

= Fase ll: Opinién Pablica

Desde el momento de inicio de la difusion del Plan, se expondran paneles graficos
informativos fijos del &rea de estudio, asi como de aquella informacion que se estime
pertinente, realizados en lenguaje adecuado para la poblacién general dando una breve
explicacién de los conceptos basicos de paisaje y lenguaje empleado en su valoracion. Toda
la informacion generada (documentos, paneles, etc.) estara disponible en formato digital (pdf)
para su obtencién a través del Ayuntamiento de Burriana y de su pagina web.

Asi mismo, ese mismo dia, quedaran abiertas las encuestas para su votacion por parte del
publico interesado, para lo cual se dispondra de un conjunto de fotografias de territorio con
intervalos de calidad entre muy baja, baja, media, alta y muy alta para que sea marcada una
de las opciones por el usuario. De la misma forma se completara con un cuestionario de
preguntas de preferencias de la ciudadania en aspectos relacionados con la mejora del
entorno, evolucién y valoracion del territorio, en régimen abierto.

Dichas encuestas se realizaran conforme lo indicado en el articulo 17.2.a del Reglamento de
Paisaje, y podran obtenerse de dos formas: en formato papel en las propias oficinas
municipales y mediante descarga del documento en formato digital desde la pagina web del
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Plan de Participacién Publica. En ambos casos, seran depositadas en el contendor habilitado
a tal efecto en el Ayuntamiento o enviadas por correo ordinario. Al final del proceso seran
recogidas para comenzar la fase de tratamiento de datos.

Para cualquier duda o consulta sobre el Plan se pone a disposicion del publico interesado una
cuenta de correo electrénico y un namero de teléfono con buzén de voz donde poder enviar
las consultas y sugerencias directamente al equipo redactor.

Ademdas se realizara una exposicion publica de los trabajos de analisis realizados y apertura
posterior de debate abierta a todo el publico interesado. Se aprovechara ademés en dicha
sesién para recopilar informacién que pueda aportar el publico asistente, sobre cualquier
aspecto de relevancia del Plan Especial de Proteccion como por ejemplo, documentacion
sobre eventos o fotos histéricas del Conjunto Historico de Burriana.

De la misma forma se explicard en dicha charla los mecanismos y procedimientos de
participacién, poniendo a disposicién de la poblacion interesada todos los medios habilitados
a tal fin, estudiando los diferentes casos particulares no contemplados en este protocolo,
siempre y cuando esté justificado en la mejora del derecho del publico a la participacion.

= Fase lll: Recogida de encuestas y Tratamiento de datos.

Una vez finalizado el periodo dedicado a la participacién puablica, se recopilaran las
encuestas, sugerencias y alegaciones que recojan las preferencias del publico interesado, se
identificaran los valores atribuidos por la poblacion y se procedera al tratamiento de datos
para concluir en un informe con los resultados objetivos del proceso.

Este informe incluirh documentacion grafica con la delimitacién y valor de las Unidades
Paisajisticas, inventario de Recursos Paisajisticos y su valor, y la determinacion provisional de
los objetivos de calidad paisajistica.

Finalmente, el contenido de dicho informe, serd incorporado en el Estudio de Integracién
Paisajistica, incluyendo la valoracién de los impactos paisajisticos y visuales que producen las
actuaciones previstas en el Plan Especial de Proteccidn del Conjunto Histérico de Burriana.

= Fase IV: Difusién de resultados y entrega del EIP.

El informe con los resultados de la participacion publica redactado por el equipo técnico, sera
puesto en conocimiento de la poblacién con la totalidad de resultados obtenidos por los
diferentes mecanismos de participacion y valoracion, de forma que se obtenga una vision
global de las preferencias de la poblacién y evaluaciéon del grupo experto.

Los canales previstos para ello seran los relativos a la convocatoria de exposicién publica, de
resultados en espacio habilitado para tal fin por el Ayuntamiento, asi como en la pagina web
municipal.
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Junto con el informe resumen de la participacion publica se hara entrega al Ayuntamiento del
documento completo del Estudio de Integracion Paisajistica en formato papel y en cd.

Plan de Participacion Puablica. Estudio de Integracion Paisajistica del P.E.P. del Conjunto Histérico de Burriana. 6/10



4,

CRONOGRAMA DE FASES

FASES

OBJETIVO

AGENTES

CALENDARIO

I- Inicio del Proceso

Dar a conocer el PPP

Grupos de interés: Organismos publicos,

Administraciones y Asociaciones locales.

A contar desde la
publicacion en el

Comunicacion y Difusion | Concienciar y fomentar de la participacion Grupos del lugar: Autoridades, grupos DOCV
social locales y residentes.
[I- Opinidn Puablica Aportar informacion suficiente para la Grupos de interés: Organismos publicos, (30 dias)

participacion
Obtener datos e informacion util de la
ciudadania

Administraciones y Asociaciones locales.

Grupos del lugar: Autoridades, grupos
locales y residentes.

Exposicion de
paneles y encuestas
en el Ayto.

lll- Recogida de encuestas Equipo redactor. (15 dias)
Tratamiento de Datos e | Procesar todos los datos obtenidos.
incorporacién de
resultados
Redaccion del EIP y del | Completar el Estudio de Integracion
doc. resumen del PPP Paisajistica con los resultados del PPP.
IV- Difusion de Dar a conocer la visiéon global de la Grupos de interés: Organismos publicos, (15 dias)
resultados ciudadania Administraciones y Asociaciones locales. Exposicion final de los

Entrega del EIP

Grupos del lugar: Autoridades, grupos
locales y residentes.

Equipo redactor.

resultados
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5. AGENTES IMPLICADOS

Por lo que respecta al Publico Interesado, tal y como define el articulo 14.2 del Decreto
120/2006, Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana, es aquél que esté afectado o
pudiera serlo por los procedimientos de toma de decisiones de las politicas en materia de
paisaje 0 que tenga interés en el lugar. A su vez, las personas que voluntariamente tomen
parte en el proceso de participacién colaboraran en la toma de decisiones sobre los asuntos
publicos que les interesan o afectan.

El publico interesado esta constituido por los Grupos de Interés y los Grupos Locales,
cumpliendo ademas con los requisitos normativos de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
gue se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Por lo que respecta al presente Plan de Participacion Ciudadana, se trasladara comunicacion
del inicio e invitacién a participacion de consulta sobre el Estudio de Integracion Paisajistica
del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Burriana a las siguientes
entidades, asociaciones y organismos oficiales (Grupo de Interés):

I.  Grupos de Interés:

" Organismos y agencias publicas:

- Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda:
e Direccidn General de Ordenacion del Territorio.
e Direccion General del Paisaje.
e Direccion General del Medio Natural.

- Conselleria de Cultura i Esport:
e Direccién General de Patrimonio Cultural Valenciano.

= Consells y Administraciones publicas locales:

- Ayuntamiento de Burriana.
- Consells del Ayuntamiento.

= Asociaciones:

- Camara de Comercio de Castellén.
- Asociacion de Comerciantes de la Zona Centro de Burriana.

II. Grupos del Lugar:

" Autoridades y grupos locales:
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- JUBILADOS Y PENSIONISTAS LA PLANA BAIXA

- AGRUPACIO BORRIANENCA DE CULTURA

- CLUB EXCURSIONISTA DE BURRIANA

- COLECTIVO DE DISCAPACITADOS DE BORRIANA
- CULTURAL ARABE DE BURRIANA

- ASOCIACION CULTURAL FALLA LA VILA

- ASOCIACION PENSIONISTAS Y JUBILADOS EL CALVARI
- ASOCIACION FALLA SAN BLAS

- ASOCIACION FALLA LA RAVALERA

- CULTURAL-DEPORTIVA LA MERCED

- FALLA BARRI LA MOTA

- ASOC. ATENEO CULTURAL TAURINO CIUDAD DE BURRIANA
- FALLA PLAGA CHICHARRO

- LOCAL DE AMAS DE CASA Y CONSUMIDORES DE BURRIANA
- ATENEU CULTURAL BORRIANENC

- VENDEDORES AMBULANTES ASOCIADOS.VENAMAS

- SOCIDAD CULTURAL FILARMONICA-CAZADORES

- ASOCIACION GEGANTS | CABUTS DE BORRIANA

- FEDERACION DE FALLES DE BURRIANA

- ASOCIACION CULTURAL PLURAL

- SOUL EXPLOSION

- ASOC. FOMENTO Y CREACION DE EMPLEO JUVENIL

- ASOCIACION DEL MAJOR CONSELL D'USUARIS

- ASOCIACION CULTURAL JUAN VAREA SEGURA

- ASSOCIACIO DE VEINS ‘LA VILA’ DE BORRIANA.

- SOTOBLANCO VALENCIA S.L.

- VICENTE PALOMERO SANCHEZ

- GRUPO MUNICIPAL PSPV-PSOE DE BORRIANA.

- RAMON LOPEZ CANDAU

- MIGUEL SANTIAGO GIMENO MOLINER

- M2 AMPARO PIQUER CEREZO

- JOSEFA VTA. LERMA RODRIGO

- INMOBILIARIA BURRIANENSE SOCIEDAD CIVIL PARTICULAR

. Residentes locales:

Vecinos de la poblacién interesados en el proceso de participacion publica. Asi
como representantes de diversos grupos vinculados a La Ciutat Vella y Entorno de
Sant Blai de Burriana.

= Visitantes:

No se considera una muestra representativa de Burriana este sector de la poblacién,
por lo que no se ha considerado.
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La relacion con el participante del programa no es cerrada, pudiendo ser ampliada durante el
proceso de participacion a peticién del grupo interesado que lo solicite. ElI papel que
desempefian los grupos de interés esta relacionado con el objetivo de obtener informacioén no
detectada por el equipo redactor. Asi como analizar sugerencias sobre aspectos técnicos
basicos de los diferentes aspectos del paisaje a tratar en territorio delimitado. Esta
informacién servira como base de consulta, para su posterior analisis de sugerencias y toma
de decisiones en su caso, de las valoraciones a realizar por el equipo redactor.

En Valencia, a 18 de julio de 2011

Francisco Taberner Pastor
Arquitecto
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