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ESBORRANY EN EXTRACTE DE L'ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA
REALITZADA PEL PLE DE L'AJUNTAMENT EL DIA 11 DE MARGC DE 2016

A la ciutat de Borriana, I'11 de marg¢ de 2016, es reuneixen a la sala de sessions de la
casa consistorial de I'Ajuntament de Borriana, assistits per la secretaria general, Sra.
lluminada Blay Fornas, amb la preséncia de la interventora, Sra. M. Carmen Gonzalez
Bellés, els senyors i senyores seglents:

ALCALDESSA
SRA. MARIA JOSE SAFONT MELCHOR (PSOE)

TINENTS D'ALCALDE

1r. SR. VICENT GRANEL CABEDO (Compromis)

2n. SR. CRISTOFER DEL MORAL ESPINOSA (Se Puede Burriana)
3r. SR. VICENTE APARISI JUAN (PSOE)

4t. SR. SANTIAGO ZORIO CLEMENTE (Compromis)

5a. SRA. M. CRISTINA RIUS CERVERA (PSOE)

7é. SR. MANUEL NAVARRO RUIZ (Se Puede Burriana)

REGIDORS

SR. BRUNO ARNANDIS VENTURA (PSOE)

SRA. M. LLUISA MONFERRER AGUILELLA (PSOE)
SRA. INMACULADA CARDA ISACH (Compromis)
SR. JUAN FUSTER TORRES (PP)

SRA. ANA MONTAGUT BORILLO (PP)

SR. INIGO LOSADA BREITLAUCH (PP)

SR. ENRIQUE SAFONT MELCHOR (PP)

SRA. M. CONSUELO SUAY MONER (PP)

SRA. MARIOLA AGUILERA SANCHIS (CIBUR)
SR. ANTONIO SANCHEZ AVILES (CIBUR)

SRA. M. JESUS SANCHIS GUAL (Ciudadanos)

ABSENTS

SR. JAVIER GUAL ROSELL (PSOE)

SRA. VICTORIA MARIA MARIN FUENTES (PP)
SR. CARLOS SOLA PERIS (PP)

La Sra. presidenta declara oberta la sessié en primera convocatoria, quan sén les 9
hores i 3 minuts.

RATIFICACIO DE LA INCLUSIO DE L'UNIC ASSUMPTE EN L'ORDRE DEL DIA.- En
primer lloc, se sotmet la ratificacié de la inclusié de I'Unic assumpte de la sessié
extraordinaria en l'ordre del dia, en ser un assumpte dictaminat per la Comissio
Municipal després de la data de la convocatoria, i sotmesa a votacié dona el resultat
seglent: vots a favor, SETZE (6 de PSOE, 3 de Compromis, 2 de Se Puede Burriana i
5 de PP). Vots en contra: DOS (2 de CIBUR). Abstencions, CAP. Conseglientment, es
ratifica la inclusio de I'assumpte en I'ordre del dia.

QUESTIO INCIDENTAL RECUSACIO.-
En segon lloc, i com a questio incidental, la Secretaria sotmet a coneixement del Ple
I'escrit de Sr. Miguel Angel Bodi Monsonis, en qualitat d'administrador de la mercantil
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URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, de data 10 de marg de 2016 (RE 3752),
en el qual planteja la recusacié de l'alcaldessa d'aquest Ajuntament, Sra. Maria Josep

Safont Melchor, del segient tenor literal :

AL PLE DEL MAGNIFIC AJUNTAMENT DE BORRIANA

PAIl sector SUR T-1 SANT GREGORI

Exp. 1160/2015, derivat de I'acord plenari 28 setembre 2015

Sr. MIGUEL ANGEL BODi MONSONIS, en qualitat d'administrador de la
mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, amb domicili a I'efecte
de notificacions al carrer de la Lluna, 3, entresdl, codi postal 12500 de Castelld,
davant de V. |. compareix com millor siga procedent en dret i

EXPOSA

PRIMER.- Que, de conformitat amb l'article 29 de la Llei 30/92, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu (LRJ-PAC), en relacié amb l'article 28, punt 2, apartat c, ve
a promoure RECUSACIO de la IlI-lustrissima Alcaldessa del Magnific
Ajuntament de Borriana, Sra. Maria Josep Safont Melchor, en I'expedient de
rescissio de la condicié d'agent urbanitzador, en el PAl sector Sant Gregori a
I'empresa URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i per tant la
impossibilitat d'intervenir en el Ple extraordinari previst per al proxim 11 de
marg de 2016, que té com a ordre del dia I'acord de rescissio de la condicio
d'agent urbanitzador d'aquesta mercantil, per ra¢ dels seguents:

MOTIUS

PRIMER.- De conformitat amb I'apartat c), punt segon de l'article 28 de la LRJ-
PAC, per enemistat manifesta amb [I'administrador de la societat
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, Sr. Miguel Angel Bodi
Monsonis.

La mala relacié entre l'alcaldessa, Sra. Maria Josep Safont Melchor, i Sr.
Miguel Angel Bodi Monsonis ve des d'anys enrere, centrada en divergéncies
personals i politiques que han tingut la seua culminacié en l'accés a I'Alcaldia
de la ciutat de Borriana i la resolucio de la condicié d'agent urbanitzador del
denominat PAI SECTOR SUR T-1 SANT GREGORI, de la mercantil GOLF
SANT GREGORI, SA.

Prova d'aquesta enemistat manifesta entre l'alcaldessa i el Sr. Bodi és la
utilitzacié per part de l'alcaldessa d'un informe juridic extern sol-licitat al
despatx d'advocats Garrigues, el contingut del qual, desconegut per les parts
interessades, ha precipitat la decisi6 de resoldre el PAlI sense esperar al
compliment del termini fixat en el mateix expedient de rescissié que finalitzava
el proxim mes de juny de 2016.

El contingut a l'accés de l'esmentat informe ha estat denegat a aquesta
societat per ordre expressa de I'ALCALDESSA, segons ha comunicat
verbalment la SECRETARIA GENERAL DE L'AJUNTAMENT, SRA.
ILUMINADA BLAY FORNAS, vulnerant tota la normativa vigent quant a la Llei
de procediment administratiu i Llei de transparéncia, aixi com el dret de
qualsevol interessat en el denominat PAI sector SUR T-1 SANT GREGORI, a
obtenir un document que ha estat pagat amb carrec a I'erari public.
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No pot escudar-se l'alcaldessa en el fet que I'esmentat informe no és part de
I'expedient administratiu quan la mateixa alcaldessa publicament ha manifestat
que estava esperant un ultim informe juridic per a prendre la decisié que fora
procedent sobre la rescissié del PAlI SANT GREGORI, informant verbalment
aquesta societat que a la vista de I'esmentat informe es procedia de forma
immediata a la rescissio del PAI.

En aquest sentit, en el PLE ORDINARI realitzat el passat dia 3 de mar¢ de
2016, en el punt de l'ordre del dia de la resolucié de la condicid d'agent
urbanitzador en el PAIl Golf Sant Gregori es va deixar sobre la taula, es van
produir les informacions segients:

Declaracions del regidor socialista Sr. Javier Gual, després de la realitzacio del
Ple, justificant que el punt quedara sobre la taula:

L'alcaldessa ho ha explicat de manera meridianament clara: a pesar que es
tracte d'un expedient conclus, creiem que hem de comptar amb més
elements, maximament quan aquesta setmana hi ha hagut una reunié amb
uns possibles fons inversors, la qual cosa podria rellangar aquest projecte
d'una manera important, i hem decidit obtenir I'assessorament de més
experts per a poder formar-nos un criteri ad hoc, i un criteri realment
consensuat entre tots i format com ha d'estar...

Aixi mateix, en el torn de precs i preguntes, en el mateix Ple, es transcriu a
continuacié el que es refereix al PAI Golf Sant Gregori:

A pregunta formulada pel regidor portaveu del PP, Sr. Juan Fuster, la resposta
de l'alcaldessa és:

El motiu per a retirar el punt ha sigut demanar més informacié per a poder
completar I'expedient. Hem tingut alguns dubtes i hem demanat informacié
complementaria.

En una altra pregunta i una altra resposta:

Juan Fuster: ‘Una informacié externa que no influeix en l'ordre del dia?
Doncs si la informacié no és administrativa, no entenc qué ha de veure...’

Alcaldessa: ‘Jo considere que si que és suficient motiu per a traure el punt.’

Preguntes formulades per la regidora, portaveu de CIBUR, Sra. Mariola
Aguilera:

A preguntes de Mariola Aguilera sobre si es coneixen les consequéncies que
tindra I'Ajuntament amb la rescissio, I'alcaldessa contesta:

Les consequéncies, si no totes, espere que es resolguen en la informacio
addicional que ens han de presentar.

| després pregunta Mariola:
O siga, que en l'informe que estan esperant que realment s'ha demanat ja

per fi el que el nostre Grup porta demanant molt de temps, se sabran les
consequencies que té la rescissio?
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| I'alcaldessa respon:

Ho ha demanat vosté i més gent i més grups. Espere poder donar-li aquesta
resposta.

La importancia de l'esmentat informe ha sigut aixi mateix recollida en
PREMSA.

Aixi, en l'edicié d'El Mundo, Castellén al Dia de data 10 de marg de 2016, en la
pagina 14, secci6 COMARQUES:

[S'insereix una foto d'un article de premsa titulat: ‘L'ultim informe precipita la
rescissio de Sant Gregori’]

El perjudici que es causa a la societat és especialment greu, si es té en compte
que la societat, en I'esfor¢ d'obtenir un inversor extern que puga desenvolupar
I'esmentat PAI és conegut expressament per l'alcaldessa; aixi com que aquests
estaven treballant amb la confianca que el termini finalitzava en I'esmentat mes
de juny, atés que, iniciat I'expedient de rescissio al setembre de 2015, i tenint
en compte l'elaboracié dels informes preceptius, segons l'article 163.7 de la
LOTUP és d'un maxim de 9 mesos.

Aquest obscurantisme i comportament sense cap dubte il-legal per part de
I'alcaldessa... Ha arribat a manifestar expressament que no es donara l'informe
per poder beneficiar I'empresa... Negant el coneixement d'aquest informe a
aquesta mercantil, no és va aventurar que té el seu origen en la notoria
enemistat que té amb el Sr. Bodi, per a aconseguir perjudicar els interessos de
la societat que representa.

Amb més motiu, la contractaci6 de I''NFORME JURIDIC al DESPATX
GARRIGUES ha estat totalment irregular i il-legal, I'import del qual va ascendir
a la suma de més de 1.800 euros, ha vulnerat el DECRET D'ALCALDIA nam.
1512/2014, de data 5 de maig de 2014, avui vigent, davall l'epigraf
CONDICIONS PER A LES CONTRACTACIONS PER IMPORT SUPERIOR A
3.000 EUROS (IVA EXCLOS) | INFERIOR AL LIMIT DE CONTRACTE
MENOR, i que sense cap dubte pot ser objecte del corresponent retret penal.

[S'insereix foto del Decret num. 1512/2014.]

Pel que fa a l'anterior, i a excepcio de la irregular contractacioé del tan repetit
informe extern, l'actual corporacié local esta complint els acords fixats en
I'esmentat decret d'Alcaldia, tal com s'observa en la pagina de contractacié de
la Generalitat Valenciana.

[S'insereix captura de pantalla de la pataforma de contractacio de la
Generalitat.]

Emfatitzar la denegacio de I'accés a un informe juridic, contractat il-legalment, i
en el qual es basa l'alcaldessa per a precipitar la resolucié del resultat del PAI
sector SUR T-1 Sant Gregori, en perjudici de 'empresa URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, és consequéncia de 'ENEMISTAT MANIFESTA de la
Sra. alcaldessa presidenta amb I'administrador de I'agent urbanitzador.
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En acreditacié de tot el que antecedeix, acompanye la documentacié seguent:

- Escrit en qué se sol'licita de I'Ajuntament de Borriana entrega de l'informe
extern de Garrigues com a document nim. 1

- Escrit presentat en data 10 de mar¢ d'enguany, en qué se sollicita
directament de I'alcaldessa I'entrega de l'informe com a document num. 2.

- Escrit presentat en data 10 de marg de 2016, en qué se sol-licita directament
a la secretaria municipal I'entrega del referit informe, com a document nim. 3.

SEGON.- SQSPENSIO DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU DURANT LA
TRAMITACIO DE LA RECUSACIO

Segons el que disposa l'article 77 de la Llei 30/92, les questions incidentals
que se susciten en el procediment, incloses les que es referisquen a la nul-litat
de les actuacions, no en suspenen la tramitacid, excepte la recusacio.

En aquest sentit, resulta immediata la suspensi6 del procediment fins que la
recusacio no siga resolta. Per tant, aco implica que no pot ser tractat en ple,
mentre l'incident de recusacié no siga resolt, i, en consequéncia, tampoc pot
ser inclos en l'ordre del dia, perqué suposaria un impuls al procediment vetat
pel precepte esmentat anteriorment.

Tot aixd ho disposa amb bastant claredat el precepte mencionat, i també
doctrina jurisprudencial que l'interpreta, i que venim a manifestar a continuacio.
La Senténcia TSJ de Castella i Lled (seu Valladolid), Sala Contenciosa
Administrativa, Seccié 3a, S 5-10-2007, num. 1802/2007, rec. 509/2002,
president Pardo Mufioz, Francisco Javier, cita el seglent:

D'altra banda, rellevant és la prescripcio prevista respecte de la recusacio en
I'art. 77 de la mateixa Llei, quan assenyala: ‘Les qlestions incidentals que
se susciten en el procediment, incloses les que es referisquen a la nul-litat
de les actuacions, no suspenen la tramitacié d'aquest, excepte la recusacio’.

| destacant també la Senténcia del TSJ de Castella i Lled (Burgos), Sala
Contenciosa Administrativa, Seccié 1a, de 30 d'abril de 2004, amb cita de la de
4 d'octubre de 2000, d'aquesta previsio legislativa es dedueix clarament que la
recusacio motiva la suspensié del procediment fins que es resolga aquesta,
sense que aix0 exigisca i necessite majors arguments o comentaris. | que
‘estem per tant davant d'un supdsit que requereix la paralitzacié del
procediment en qué es formula tal com expressa l'art. 77 de la Llei 30/92, i la
resolucioé previa de l'incident de recusacid seguint els tramits legals recollits en
els articles abans mencionats. No fer-ho aixi és causa i vici de nul-litat de
I'acord adoptat al marge de I'esmentat incident’.

En termes semblants la STSJ Pais Basc, Sala Contenciosa Administrativa,
Seccid 3a, en la seua Senténcia de 26 de gener de 2001, quan disposa el
seguent: ‘L'eventual inviabilitat de la recusacié formulada, per no ser
subsumible el supdsit de fet de cap de les causes previstes en l'art. 28.2 de la
Llei 30/92, de 26 de novembre, art. 32 i 77. Es procedent, en conseqiiéncia,
I'anul-lacié de la resolucié administrativa objecte de recurs i la retroaccio de les
actuacions administratives al moment (27 de febrer de 1997) en qué es registra
I'escrit de la part recurrent promovent la recusacio dels funcionaris actuants; a
fi que, amb suspensid del procediment, es resolga sobre la questio incidental i
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es prosseguisquen les actuacions fins a la resolucié del procediment. Tot aixo,
amb conservacié d'aquells actes i tramits el contingut dels quals s'haguera
mantingut igual en cas de no haver-se comés la infraccié procedimental’.

Aquesta ultima Sala, en la seua Senténcia de 13 de juliol de 2014, assenyala:
‘En l'actualitat, el tenor literal de I'art. 77 de la Llei 30/92 no deixa marge per a
una construccio interpretativa que s'aparte de la seua contundent literalitat: les
questions incidentals que se susciten en el procediment, incloses les que es
referisquen a la nul-litat de les actuacions, no suspenen la tramitacié d'aquest,
excepte la recusacid’; aixi com que ‘el sentit que la jurisprudéncia ha trobat a
aquest precepte no admet fissures’, esmentant les SSTSJ de Castella i Lled
(Burgos) de 16 de maig de 2003 i 4 d'octubre de 2000’.

Finalitzant les cites jurisprudencials sobre el tema de la suspensi6 del
procediment, de la mateixa manera ho entén la senténcia del TS de 26
d'octubre de 1988, ponent Sr. Bruguera Mante: ‘Rebut I'escrit d'oposicido amb
l'incident de recusacid que aquest formulava, l'indicat 5 de febrer de 1983,
I'Ajuntament no va incoar ni va tramitar I'incident en la forma disposada en els
art. 229 Reglament 17 de maig de 1952, d'organitzacio, funcionament i régim
de les corporacions locals, i en els ap. 3 i 4 del 21 LPA —actualment en l'art.
184 Reglament 28 novembre 1986, d'organitzacid, funcionament i régim juridic
de les entitats locals— sin6 que tres dies després, el 8 de febrer, I'Alcaldia va
dictar un decret rebutjant de ple la recusacié formulada prescindint totalment i
absolutament del procediment legalment establit per a la seua tramitacid, que
obliga a la suspensiod del tramit de I'expedient principal, com assenyala I'art. 55
LPA (l'actual art. 77); ja que, Obviament, no pot seguir-se un procediment
administratiu sense abans que res discernir i resoldre si son idonis els que ho
han de decidir’.

Per tant, resulta essencial la suspensié de la tramitacié de I'expedient fins que
se substancie l'incident de recusacio, perqué, si no féra aixi, es prescindiria del
procediment legalment establit, cometent una causa de nul-litat prevista en
I'art. 62.1.e de la Llei 30/92, suspensié que ha d'arribar al PLE PREVIST PER
AL DIA 11 DE MARC DE 2016 | HORA DE LES 9.00 h.

TERCERA.- PROCEDIMENT

Segons el que disposa l'art. 29 de la LPA, permet que es puga presentar la
recusacio en qualsevol moment en qué es trobe la tramitacio del procediment. |
encara que aquest precepte dispose l'anterior, aquesta part presenta la
recusacio quan ha sigut convocat el Ple. En aquest sentit, han de concertar-se
la incoacié de l'incident de recusacid nomenant instructor d'aquest, el qual
tramitara l'incident i sotmetra el resultat al ple, organ que procura la resolucié
de l'incident de recusacio plantejat contra I'alcalde d'aquesta administracio, per
disposicié del Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les
entitats locals, en el seu art. 183, apartat 2, sent el que estableix aquest article
mencionat el seglient: ‘La recusacio ha de manifestar per escrit si la reconeix o
no, i una vegada practicada la prova que siga procedent, dins dels quinze dies,
el president o el Ple, si escau, ha de resoldre sense cap recurs, sense perjudici
d'al-legar la recusacid en interposar el recurs administratiu o contencios
administratiu, segons siga procedent, contra I'acte que acabe el procediment’.

De la mateixa manera, la senténcia del TSJCIL amb seu a Burgos, de 4
d'octubre de 2000 disposa: ‘L'article 184 del Reglament d'organitzacio,
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funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat per RD 2568/86, de
28 de novembre —i en consonancia amb el mateix art. 29 de I'esmentada Llei
30/92-, estableix, com a tramit indispensable de tota recusacio, la instruccio del
corresponent expedient’.

Respecte de la tramitacié descrita, correspon donar audiéncia inicialment si
més no al recusat, aquest ha de declarar si la reconeix o no, tal com cita I'art.
184 del precepte mencionat, i s'ha de practicar prova segons l'esmentat article i
també el que disposa l'art. 80 de la Llei 30/92, que diu que: ‘1.- Els fets
rellevants per a la decisié d'un procediment poden acreditar-se per qualsevol
mitja de prova admissible en dret’.

2.- Quan I'Administracié no tinga per certs els fets al-legats pels interessats o la
naturalesa del procediment ho exigisca, l'instructor ha d'acordar I'obertura d'un
periode de prova per un termini no superior a 30 dies ni inferior a 10, a fi que
puguen practicar-se totes les que jutge pertinents.’

Practicada la prova, s'ha d'informar del resultat d'aquesta a ambdues parts,
perqué al-leguen el que estimen oportu, segons l'art. 84 de la Llei 30/92. En la
practica de la prova s'ha de prestar atencié al que disposa l'art. 81 de la Llei
30/92.

QUART.- PROVA

Ja que la proposicié de prova és un dret reconegut per la LPA i una obligacio
en cas que |I'Administracié no done per provats els esdeveniments al-legats,
aquesta part sol-licita la practica de la prova si la recusacié no és admesa pel
recusat.

L'art. 182 del Reglament d'organitzacié, funcionament i régim juridic de les
entitats locals, sent la que es formula completament, perque tracta dels
extrems objecte de la recusacio.

En aquest sentit, només pot ser refutada la prova per l'instructor de I'expedient
quan ‘siguen manifestament improcedents o innecessaries, mitjangant una
resoluciéo motivada’, tal com diu I'art. 80.3 de la Llei 30/92.

Es el dret que interessa a la meua part la proposicié de la segiient:

PROVA

- Que es requerisca el periodic E/ Mundo, a fi que aporte a I'expedient la
informacid recollida en El Mundo Castellon al Dia, de data 10 de marg de 2016,
en la seua pagina 14, secci6 COMARQUES, firmat per PAULA MONSONIS,
amb domicili a Castelld, plaga de Bucarest, num. 3, CP 12003.

- Que s'aporte a I'expedient INFORME JURIDIC al DESPATX GARRIGUES

- Interrogatori dels seglients testimonis, que hauran de ser citats d'ofici per la
corporacié municipal:

- Sr. Javier Gual, regidor del Grup Socialista de I'Ajuntament de Borriana.

- Sr. Juan Fuster, regidor i portaveu del Grup Popular de I'Ajuntament de
Borriana.

- Sr. Mariola Aguilera, regidora i portaveu del Grup CIBUR de 'Ajuntament de
Borriana.
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- Sra. Paula Monsonis, periodista, que haura de ser citada al seu domicili
professional, diari E/ Mundo, situat a Castelld, placa de Bucarest, num. 3, CP
12003.

- SECRETARIA GENERAL DE L'AJUNTAMENT DE BORRIANA, SRA.
ILUMINADA BLAY FORNAS

Per tot allb que s'ha exposat,

SOL-LICITE DEL PLE que, tenint per presentat aquest escrit juntament amb
els documents que I'acompanyen, se servisca admetre'l i, en virtut d'aixo, tinga
per promoguda la RECUSACIO de la llI-lustrissima Alcaldessa del Magnific
Ajuntament de Borriana, en l'expedient de rescissié de la condicié d'agent
urbanitzador en el PAlI sector SUR T-1 Sant Gregori a I'empresa
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i amb suspensié de I'expedient
en qué compareixem, es convinga la incoacié de l'incident de recusacié de la
persona i respecte de les causes descrites, designant instructor d'aquest, el
qual, estrictament observant els preceptes legals i reglamentaris, dura a terme
la seua tramitacio, per al sotmetiment de la seua aprovacié final al Ple
municipal, amb expressa recepcio a prova proposada en el punt quart d'aquest
escrit, per al cas que s'acceptara la recusacié promoguda.

ALTRAMENT DIU: que, de conformitat amb allo que s'ha exposat en el punt
tercer d'aquest escrit, se sol'licita expressament la suspensiéo del PLE
PREVIST PER AL DIA 11 DE MARC DE 2016, | HORA DE LES 9, no podent
realitzar-se aquest fins que no es resolga l'expedient de recusacio.
SOL-LICITE DEL PLE que aixi ho acorde.

Manifesta la secretaria que la proposta de la mercantil, per tant, és la suspensié del
Ple, que requereix que el Ple de I'Ajuntament adopte acord expres.

La secretaria sotmet a consideracié de la corporacié el seu informe proposta, de
data 11 de mar¢ de 2016, relatiu a l'incident de recusacid plantejat, en el qual
proposa que en aquest mateix acte el Ple acorde rebutjar la practica de la prova
proposada, per ser inutil i improcedent; declarar conclus el procediment incidental, i
desestimar la sol-licitud de recusacié formulada per la mercantii URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA, amb caracter previ al debat i decisio del punt de 'ordre
del dia relatiu a la proposicié de resolucié del Programa d'actuacio integrada de
desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori de soOl urbanitzable
turisticoresidencial del Pla general de Borriana.

L'informe proposta és del tenor literal seguent:

lluminada Blay Fornas, secretaria del Magnific Ajuntament de Borriana, en
compliment dels articles 54 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril,
pel qual s'aprova el text refds de les disposicions legals vigents en matéria de
regim local; i 173 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les
entitats locals, en relaci6 amb l'article 20.1.c de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local, per a la seua constancia davant de la
corporacio, emet el seglient informe que es dedueix d'acord amb els segients:
ANTECEDENTS
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PRIMER.- En la sessi6 realitzada el 29 de setembre de 2015, seguint el
dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el Ple de
I'Ajuntament de Borriana va acordar:

1. declarar caducat el procediment per a la resolucié contractual de la
condicié d'agent urbanitzador del Programa d'actuacio integrada del
sector SUR T-1 de Borriana a la mercanti URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA;

2. l'arxivament de les actuacions, i

3. l'inici del present procediment de rescissi6 de la condicid
d'urbanitzador, conservant determinats actes i tramits de I'expedient
caducat, quedant traslladades a aquest nou procediment les
al-legacions presentades pels propietaris en el procediment caducat.

L'acord plenari justifica l'inici de I'expedient de resolucid del Programa pels
incompliments referenciats i descrits en el seu antecedent tercer, els quals son
subsumibles en els suposits de resolucio previstos en les lletres d), e) i g) de
l'article 111 del text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat mitjangant un Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny
(d'ara endavant, TRLCAP).

Els esmentats incompliments son els seguents:

* Incompliment de l'obligacié de dipositar la garantia per import de
3.000.000 euros per a assegurar el compromis de construccié del
camp de golf.

* Incompliment de l'obligacié relativa a garantir I'import percebut dels
propietaris amb caracter anticipat en concepte de carregues
d'urbanitzacio.

» Ser responsable de la paralitzacié injustificada del procediment del
Projecte d'expropiacié forgosa per taxacid conjunta de les obres
corresponents al Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant Gregori a
Borriana, en no ingressar l'import del preu just que li corresponia
anticipar.

» Ser causant de la caducitat del procediment d'avaluacié ambiental del
Projecte de recuperaciéo del front litoral i passeig maritim de la
urbanitzacié Golf Sant Gregori, TM de Borriana (Castell6), per no haver
presentat els projectes necessaris, degudament redactats.

En aquell mateix acord es va concedir un termini daudiéncia a la
urbanitzadora (la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA), a la
Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castell6 i Alacant (Bancaixa), actualment
BANKIA, SA, com a entitat avaladora, i als titulars de drets i carregues en
I'ambit de l'actuacio.

SEGON.- Per Decret de I'Alcaldia num. 3172/2015, de 26 d'octubre, es va
estimar la sol-licitud formulada el 23 d'octubre de 2015 (RE 13675) per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, concedint-se-li una ampliacié
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del termini d'audiéncia, fins al 3 de novembre de 2015.

TERCER.- Per mitja d'un escrit presentat en data 5 de novembre de 2015 (RE
14275), Sr. Miguel Angel Bodi Monsonis, com a administrador de la mercantil
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va presentar escrit
d'al-legacions.

En I'esmentat escrit la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
sol-licitava I'arxivament del procediment. Per a justificar-ho va negar que la
inactivitat que ha motivat la caducitat de l'expedient del procediment
d'avaluacié ambiental del Projecte de recuperacié del front litoral i passeig
maritim de la urbanitzaciéo Golf Sant Gregori, TM de Borriana (Castelld), i la
paralitzaciéo del procediment del Projecte d'expropiacié forgosa per taxacid
conjunta de les obres corresponents al Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant
Gregori a Borriana siguen imputables a la urbanitzadora.

Pel que es refereix a les obligacions relatives al dipdsit dels avals, l'agent
urbanitzador afirmava que el compromis de garantir la construccio del camp de
golf no li era exigible per resultar abusiu. Respecte de la garantia que imposa
l'article 66.3 de la LRAU, l'agent urbanitzador es limitava a dir en termes
genérics que els incompliments no s'han produit de forma culpable siné per
causes alienes a la seua voluntat.

QUART.- En data 9 de novembre de 2015 (RE 14389), I'entitat Caixa d'Estalvis
de Valencia, Castell6 i Alacant (Bancaixa) (en l'actualitat BANKIA, SA) va
presentar escrit en qué formulava al-legacions. Les al-legacions formulades
per l'entitat avaladora son idéntiques a les contingudes en l'escrit presentat per
la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, afegint ‘el caracter
limitat de l'aval’, que es va prestar per a ‘garantir el bon fi de les obres
d'urbanitzacio en el PAI del sector turistic SUR T-1 Sant Gregori de Borriana’.

CINQUE.- Ambdues al-legacions han estat informades juridicament per la
Direccidé de la Secci6 Il mitjancant informe de data 25 de novembre de 2015,
proposant-se la desestimacié d'aquestes i, en conseqléncia, prosseguir
I'expedient per a la resolucié del contracte per causes imputables a I'agent
urbanitzador i confiscacié cautelar dels avals dipositats per I'esmentat agent
public per a garantir el compliment de les obligacions assumides aixi com
altres determinacions complementaries.

SISE.- Mitjangant un Decret de 26 de novembre de 2015, fent Us de les
facultats atorgades per acord plenari de 28 de setembre d'aquell mateix any,
I'Alcaldia va resoldre:

Primer.- Sol-licitar del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana el preceptiu dictamen previ a I'adopcié de I'acord resolent
el contracte amb la mercanti URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, amb CIF A-96132725, rescindint la seua condicié d'urbanitzador del
Programa d'actuaci6 integrada per al desenvolupament del sector SUR T-1,
motivat en les causes previstes en el Conveni urbanistic del Programa i en
l'article 111.d), e) i g) del text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, per incompliment culpable en les seues
obligacions com a urbanitzador. A aquest efecte, es remet, en format digital,
les actuacions que consten en I'expedient tramitat a aquest efecte, aixi com
I'expedient administratiu relatiu al Programa d'actuaci6 integrada.
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Segon.- Suspendre el termini maxim legal per a resoldre el present
procediment i notificar la resolucid, d'acord amb el que preveu l'article
42.5.c de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Tercer.- Comunicar la present resolucié als interessats significant que, contra
aquesta, com a acte de tramit que no posa fi a la via administrativa, no és
possible la interposicié de cap recurs.

SETE.- La sol-licitud de dictamen al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana va tenir entrada en l'esmentat organisme consultiu en data 1 de
desembre de 2015.

VUITE.- El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha remés el
dictamen que li va ser requerit amb data 18 de febrer de 2016, informant
favorablement la resolucié del conveni i de la condicié d'urbanitzador per
causa imputable a aquest, aixi com respecte de la confiscacié dels avals
proposada pel Ple en el seu acord de 29 de setembre de 2015.

NOVE.- En data 8 de marg de 2016 s'ha convocat la realitzacid de sessio
plenaria el dia 11 de marg de 2016, incloent-se en l'ordre del dia com a
assumpte a votar la resolucio del Programa d'actuacio d'acord amb la proposta
remesa al Consell Juridic Consultiu i el dictamen favorable de I'esmentat 6rgan
consultiu.

DESE.- Un dia abans de la realitzacié del Ple, el dia 10 de marg de 2016, es
presenta en el Registre de I'Ajuntament escrit presentat per la mercantil
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, promovent la recusacio de la
[I-lustrissima Alcaldessa del Magnific Ajuntament de Borriana basant-se en la
causa prevista en l'article 28.c de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu (LRJ-PAC); aco és, per ‘tenir amistat intima o enemistat manifesta amb
alguna de les persones mencionades en l'apartat anterior’ (d'aplicacio per
remissio expressa de l'article 29 d'aquell mateix text legal).

Aixi mateix, mitjangant una altra peticio, sol-licita la suspensio de la sessio
plenaria convocada per al dia 11 de mar¢ de 2016 ‘fins que no es resolga el
present expedient de recusacio’.

ONZE.- La Sra. alcaldessa d'aquesta corporacidé s'ha pronunciat davant
d'aquesta secretaria sobre la recusacio presentada, negant-la per complet.

DOTZE.- S6n conegudes dels regidors de l'equip de govern d'aquesta
corporacié les continues visites dels representants i assessors de l'agent
urbanitzador en demanda de postergar la decisid sobre la resolucié del
Programa i que han estat rebuts innumerables vegades per regidors i
alcaldessa.

A aquests fets resulten aplicables les seglients

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

PRIMERA.- ABAST DE LA CAUSA DE RECUSACIO PLANTEJADA

En relacié amb la causa de recusacio prevista en l'article 28.c de la LRJ-PAC,
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la jurisprudéncia aplica un criteri restrictiu per a la seua admissio i exigeix per a
la seua concurréncia el compliment dels requisits seglents:

* L'enemistat manifesta ha de ser anterior al procediment en queé
s'invoca.

Aixi ho ha assenyalat el Tribunal Superior de Justicia de les llles
Canaries en la seua Senténcia de 5 de desembre de 2014 (recurs
num. 197/2013), segons la qual:

...aquesta Sala, examinada la senténcia i I'expedient
administratiu, no aprecia I'existéncia de la causa de recusacié
al-legada, i aixd per tal com I'enemistat ha de ser anterior al
procediment, i 'esmentada situacié no va existir o no ha quedat
acreditat.

» L'existéncia d'indicis que demostren una enemistat que es caracteritze
com a manifesta, en tant que prolongada en el temps i evident, sense
que la discrepancia de parers o criteris professionals puga entendre's
com a tal (senténcies del Tribunal Suprem, per totes, de 29 d'abril de
1993 i 24 de juliol de 2000).

* Com a contrapartida a la garantia que suposa l'institut de la recusacio,
en aplicacié del principi de bona fe, resulta exigible a I'administrat que
el seu plantejament es produisca de manera diligent.

Segons han assenyalat els nostres tribunals, I'actuacié de I'administrat resulta
contraria a aquesta diligéncia quan l'incident de recusacio es promou quan, a
pesar que la causa de recusacid existira abans, el procediment es troba
practicament conclos. En aquests casos la peticio ha estat qualificada pels
nostres tribunals d'extemporania i, per tant, sense virtualitat juridica.

En aquest sentit s'ha pronunciat el Tribunal Superior de Justicia de Castella i
Lleé en la seua Senténcia d'1 d'abril de 2005 (recurs nam. 72/2004):

Cert és que l'article 29.1 de la Llei del régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu permet que la recusacio es
plantege en qualsevol moment de la tramitaci6 del procediment
administratiu, per la qual cosa no pot mantenir-se que, en tot cas, la
presentacio de la recusacio en la fase que ho ha sigut en el cas que tractem
siga extemporania; a aquest efecte, no ha d'oblidar-se la finalitat buscada
amb la institucid de la recusacio, que no és altra que la proclamada en
I'article 103.3 de la Constitucié Espanyola, de 27 de desembre de 1978, i
evitar que l'administrat puga veure's perjudicat per interessos estranys al
principi de I'objectivitat del funcionament de I'administracié de I'article 103.1
de la Constitucié Espanyola. No obstant aix6 la finalitat d'aquesta i els
propis principis rectors del procediment imposen també a I'administrat
una obligacié d'actuacié d'acord amb els principis d'aquest, sense que
li siga donat obstaculitzar sense causa la tramitacié, de tal manera que
la regla que la recusacié pot promoure's en qualsevol moment de la
tramitacié6 del procediment ha de veure's acompanyada pel de la
diligéncia en l'actuacié de I'administrat, sense que li siga donat acudir
a I'esmentada institucio quan el procediment esta, de fet, conclos en el
que a la intervencio de la persona que es vol recusar es refereix, i les
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causes de la suposada recusaci6 han degut ser, léogicament,
conegudes per l'administrat amb una suficient antelacié. Amb aixo,
juntament amb la serietat, prima facie, de les causes de recusacié que
s'invoquen, es tracta d'evitar que les mateixes finalitats, constitucionalment
legitimes, del procedir de l'administraci6 es vegen perjudicades amb
intervencions faltades del suficient suport étic que ha d'exigir-se a qui intervé
en tot actuar administratiu. Per_aix0 cal entendre extemporanis
comportaments en qué la causa de recusacio, sent coneguda amb
anterioritat, s'addueix quan el procés es troba practicament conclos, la

intervencié del recusat ha acabat anteriorment i I'al-legacié de la causa
de recusacié no mostra una suficient raonabilitat per a mantenir la

seua al-legacié en un moment tan posterior en el temps. No pot oblidar-
se que el principi de la bona fe de l'article 3 de la Llei del régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comd no sols
vincula a l'administracié, sindé que ho fa als administrats.

Ja en l'ambit local, en particular, quan la recusacio es pretén en el si d'un
procediment la resolucié del qual correspon a un dorgan col-legiat i aquesta
assumeix el criteri dels técnics municipals plasmat en els informes que consten
en l'expedient, els nostres tribunals entenen que aquesta causa de recusacio
no té fonament.

Aixi ho expressava el Tribunal Superior de Justicia del Principat d'Asturies en
la seua Senténcia de 30 d'abril de 2015 (recurs nim. 54/2015):

Aquesta questio, que no necessariament comporta ni la nul-litat de ple dret,
per descomptat, ni tampoc I'anul-labilitat, queda aclarida en el cas que es
decideix quan és aixi que hi ha altres informes en les actuacions, i ja
esmentats, en els quals se sosté des del punt de vista técnic la decisié
que dona cobertura a I'ordre d'execucié litigiosa.

En idéntics termes es pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
en la seua Senténcia de 21 d'octubre de 2015 (recurs num. 93/2015):

A la mateixa conclusié arribem respecte a l'al-legacié de I'apel-lant sobre el
deure d'abstencié de l'alcalde en via administrativa. L'alcalde ha actuat en
I'exercici de la seua funcié com a tal i en representacié dels interessos de
I'Ajuntament, sent la seua actuacioé referendada per la mateixa corporacio.
Ha actuat com a superior jerarquic del recurrent i en l'exercici de les
potestats disciplinaries i d'organitzacié de I'entitat local sense que s'haja
acreditat l'existéncia d'una enemistat manifesta. EI que ha succeit és que
cada part ha actuat en defensa dels seus interessos (el particular de
I'apel-lant i el public de I'alcalde), i tant en la via administrativa com en la via
penal. De I'existéncia de denuncies i procediments creuats no es dedueix en
aquest suposit I'existencia d'una enemistat manifesta com a causa
d'abstenci6. L'alcalde ha actuat com titular d'un é6rgan administratiu i,
davant de la situacié objectiva en qué es trobava l'actor, ha promogut
la defensa dels interessos del municipi. L'acord d'incoacié de
I'expedient administratiu s'ha basat a més en dos informes, un de la
Federacié de Municipis de Catalunya i un altre de I'Associacié Catalana
de Municipis, aixi com en l'informe de I'empresa auditora Faura-Casas,
i en aquests es contenen elements suficients com per a ordenar la
incoacié d'un expedient disciplinari.

D'acord amb la doctrina jurisprudencial exposada, a la vista dels arguments
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plantejats a aquest efecte per la mercanti URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, es proposa la desestimacio de la sol-licitud de recusacio; i aixo
per tal com:

1. En cap moment s'al-lega que I'enemistat manifesta siga anterior a la
incoacido de l'expedient per a resolucid del conveni urbanistic de
desenvolupament del PAI Sant Gregori, acordada mitjangant un acord
plenari adoptat el 29 de setembre de 2015.

2. No concorre cap indici sobre una enemistat que aparega com a
manifesta, prolongada en el temps i evident, i la prova proposada pel
recusant resulta inutil i improcedent, ja que no pot servir per a provar
aquesta enemistat de tal grau.

3. L'actuacié tardana, de l'existéncia de la qual no s'ha tingut la més
minima noticia fins al present, resulta contradictoria amb les actuacions
dutes a terme pel recusant en aquest expedient. Com vulga que aquest
€s un contractista municipal, aquesta actuacid suposa un plus
d'antijuridicitat, perqué infringeix la lleialtat i bona fe contractual, aixi
com un abus de dret.

4. La finalitat de la recusacio és garantir la imparcialitat de les decisions
publiques, la qual cosa queda plenament garantida per ser el Ple
municipal un organ col-legiat.

5. El retret perd tot el seu sentit si la decisi6 de la Sra. alcaldessa
assumeix el criteri manifestat pels técnics municipals en la proposta de
resolucio, el qual ha sigut dictaminat favorablement pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

SEGONA.- SOBRE EL PROCEDIMENT QUE S'HA DE SEGUIR PER A LA
TRAMITACIO DE L'INCIDENT DE RECUSACIO

Les quiestions incidentals, com la promoguda per la mercantil URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA, es refereixen a les circumstancies de naturalesa
objectiva, subjectiva o formal, que sorgeixen durant la tramitacid d'un
procediment administratiu en connexié amb l'objecte d'aquest i que exigeixen
un pronunciament especific de I'd6rgan administratiu que tramita aquell.

La LRJ-PAC regula de manera parca les questions incidentals. El seu article
77 es limita a assenyalar el seguent:

Les questions incidentals que se susciten en el procediment, fins i tot les
que es referisquen a la nul-litat d'actuacions, no suspenen la tramitacié
d'aquest, excepte la recusacio.

D'acord amb I'anterior regulacio i la relativa a la recusacio (recollida en els

articles 28 i 29 de la LRJ-PAC), es poden establir les seglients regles basiques
respecte de la seua tramitacié:

* Només poden ser plantejades mentre se substancia el procediment.

Aixi es desprén dels termes de l'article 77 quan utilitza I'expressio
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‘que se susciten en el procediment’.

L'anterior implica que no cal plantejar-les abans de la iniciacid, en
no existir el procediment, ni després de la seua finalitzacio, perqué
només caben els recursos governatius contra la resolucid que
pose fi al procediment pels motius d'invalidesa previstos en els
articles 62 i 63 de la LRJ-PAC.

A més, la tramitaci6 d'aquest expedient no ha necessitat
actuacions diferents de les previstes legalment.

e Han de ser resoltes pel mateix organ administratiu que resol el
procediment.

e El termini maxim per a la seua resolucié ha de ser de tres dies (ex
article 29.4 de la LRJ-PAC).

* La resolucié de la questid incidental pot produir-se a través de la
resolucié per la qual finalitze el procediment en qué es planteja
l'incident.

Tenint en compte el silenci de la LRJ-PAC, no obstant el seu
caracter incidental, aixd no impedeix que siguen resoltes a través
de la resolucio per la qual finalitze el procediment en qué es
planteja l'incident.

Aixi ho ha expressat la doctrina cientifica més reputada. Segons
assenyala AYALA MuNoz, J. M. (Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
4a edicié, Thomson-Aranzadi, pagina 519):

Quant a la tramitaci6 i davant del silenci de la Llei, res impedeix
que se substancien en el mateix procediment principal o en un
altre d'independent. Si la qlestié incidental se substancia de
manera autdbnoma, en realitat, sorgeix un nou procediment la
tramitaci6 del qual ha d'ajustar-se integrament a les
disposicions de la mateixa Llei i concloure mitjangcant una
resolucié diferent de la que poguera adoptar-se en el principal.
Si la qiiesti6 incidental no provoca un procediment
diferent, aquella haura de resoldre's en la resolucié per la
qual es finalitze el procediment.

Fins i tot caldria admetre la resolucié implicita, desestimatoria, en
cas de no existir pronunciament previ sobre la questio incidental
quan s'adopte l'acord sobre el fons de I'assumpte.

- El plantejament de la recusaci® no té¢ com a efecte automatic la
suspensid del procediment.

No obstant la literalitat de l'article 77 de la LRJ-PAC, els
nostres tribunals han negat categoricament que la mera
presentacio de la sol-licitud de recusacié produisca com a
efecte automatic la suspensié del procediment.
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Exemple d'aquesta doctrina és la Senténcia del Tribunal Superior
de Justicia d'Andalusia de 24 de setembre de 2007 (recurs num.
678/2005), segons la qual:

D'una interpretacio logica i relacionada de I'art. 77 i 29 de la Llei
30/92, es desprén que l'imperatiu ‘ha de suspendre’ es
dirigeix a I'organ administratiu competent per a tramitar i
resoldre l'incident de recusacié; i aixo implica que ha de
suspendre la tramitacié del procediment principal, ja siga amb
un acte exprés o tacit que implique una suspensié de fet del
procediment principal (aquesta ultima possibilitat s'admet en
STS de 18 d'octubre de 1994). Resulta necessaria una
decisié administrativa de suspensié almenys per dos
motius: en primer lloc, perqué_I'escrit en qliestié necessita
una prévia qualificacié per I'6rgan competent, amb vista a

determinar si s'al-leguen algunes de les causes taxades de
I'art. 28 de la Llei 30/92; en segon lloc, perque I'Administracio

esta facultada per a resoldre la ‘inadmissié6 de les
sol-licituds... manifestament faltades de fonament’, com
podria ser aquest cas, almenys parcialment, en el qual el Sr.
Valeriano va venir a reiterar respecte del Sr. ifiigo la mateixa
causa de recusacio que ja li va ser desestimada pel Rectorat en
resolucié expressa. Una altra solucié portaria a I'absurd que
qualsevol interessat tindria ‘competéncia’ per a dirigir el
procediment selectiu i provocar la suspensié d'aquest
tantes vegades com presentara un escrit amb la
denominacié de recusatori, ho féra o no, substituint aixi
amb el seu criteri subjectiu el criteri objecte de I'6rgan
director designat en les bases de la convocatoria, que és la
llei del procediment selectiu.

e La recusaci® pot ser desestimada amb base en ['us fraudulent
d'aquesta.

Aquesta és l'opinid manifestada per la doctrina cientifica abans
esmentada. Assenyala AYALA MuNOz, J. M. el seguent:

No obstant aixd, aquest incident pot configurar-se com un
vertader artifici que pot ser wusat pels interessats,
especialment, en els procediments sancionadors o limitadors
de drets com un mitja per a obtenir paralitzacions faltades de
justificaci6. Per aixo, en els suposits en qué la recusacio
tinguera fins fraudulents i dilatoris no ha d'acordar-se la
suspensio, permetre el contrari suposaria acceptar la
possibilitat que el procediment es mantinguera paralitzat
mitjangant I'encadenament successiu d'incidents de
recusacio.

D'acord amb allo que s'ha exposat, tenint en compte que el procediment en
qué ha sigut plantejada sera resolt en la sessio plenaria convocada per al dia
11 de marg de 2016, la resolucid de lincident recusatori plantejat per la
mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, podria produir-se en
ocasio del debat i decisio del punt del dia relatiu a la proposta de resolucié del
Programa d'actuacio integrada de desenvolupament del sector SUR T-1 Sant
Gregori de sol urbanitzable turisticoresidencial del Pla general de Borriana.
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La decisié que s'adopte hauria de tenir com contingut dispositiu I'estimacié o
desestimaciéo de la sol-licitud de recusacid plantejada per la mercantil
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA: sense que siga necessari
pronunciar-se sobre la suspensio del procediment principal per tal com, en tant
que existira un pronunciament sobre el fons de l'incident dins del termini
maxim legal establit, aquest efecte suspensiu no tindra virtualitat juridica.

En tot cas, I'expedient no ha progressat des de la presentacio de la recusacio,
perque la seua tramitacié havia conclos, quedant pendent Unicament I'adopcio
de la decisio que finalitze I'expedient.

TERCERA.- SOBRE ELS EFECTES JURIDICS DE LA RECUSACIO

Amb la finalitat que els membres de la corporacié local disposen de tots els
elements necessaris per a pronunciar-se respecte de la sol-licitud de recusacio
formulada per la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
s'exposa a continuacié la doctrina jurisprudencial dictada en ocasié d'analitzar
els efectes derivats de la indeguda desestimacio d'una sol-licitud de recusacio.

Segons han assenyalat els nostres tribunals, la intervencié del recusat només
implica la invalidesa de l'acte en qué haguera intervingut quan haguera sigut
determinant en la seua aprovacio.

Aixi ho ha assenyalat el Tribunal Superior de Justicia de Galicia en la seua
Senténcia de 4 de novembre de 2015 (recurs num. 327/2015):

...encara que es poguera apreciar I'enemistat manifesta: 1r d'acord amb
l'article 28.3 de la Llei 30/1992, I'actuacié d'autoritat i personal al servei de
I'Administracié Publica en qué concorreguen causes d'abstencidé no implica
necessariament la invalidesa dels actes en qué intervingueren, 2n només
és causa d'invalidesa quan la intervencié del recusat féora determinant
en el sentit de I'acte (senténcia TS de 18 de maig de 2015, Sala 3a, seccio
7a, recurs de cassacié 3589/2013 ).

En idéntics termes s'ha pronunciat el Tribunal Superior del Principat d'Astaries
en la seua Senténcia de 14 d'octubre de 2015 (recurs num. 137/2015):

Com es posa de manifest en la senténcia objecte de recurs la intervencié
del recusat només implicaria la invalidesa de I'acte en qué haguera
intervingut quan haguera sigut determinant en la seua aprovacio, en
consequiencia, només cal afegir a la senténcia apel-lada que aprovada la
iniciacié del procediment de lesivitat per unanimitat del Ple de la corporacio,
integrada per 16 membres, la intervencid dels recusats resultava
intranscendent a l'efecte de la seua validesa.

De conformitat amb tot I'anterior,

ES PROPOSA:

UNIC.- Rebutjar la practica de la prova proposada per ser inttil i impertinent;
declarar conclus el procediment incidental i desestimar la sol-licitud de
recusacié formulada per la mercanti URBANIZACION GOLF SANT

GREGORI, SA, amb caracter previ al debat i decisié del punt del dia relatiu a
la proposta de resoluci6 del Programa d'actuacié integrada de
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desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori de sol urbanitzable
turisticoresidencial del Pla general de Borriana.

RECES. Arribat aquest moment i quan sén les 09.10 hores, la Sra. alcaldessa
interromp la sessio, per a consulta als portaveus, i es reinicia a les 09.15 hores.

L'Alcaldia manifesta que la majoria de portaveus han acordat donar suport a la
proposta de la Secretaria Municipal .

Sotmesa la proposta de Secretaria a la corresponent votacio, déna el resultat seglent:
vots a favor, SETZE (6 de PSOE, 3 de Compromis, 2 de Se Puede Burriana i 5 de
PP). Abstencions: DUES (2 de CIBUR). Vots en contra, CAP.

En consequéncia i de conformitat amb l'informe de Secretaria, s'acorda rebutjar la
practica de la prova proposada per ser inutil i impertinent; declarar conclus el
procediment incidental i desestimar la sol-licitud de recusacié formulada per la
mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, amb caracter previ al debat i
decisid del punt del dia relatiu a la proposta de resolucié del Programa d'actuacio
integrada de desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori de sol urbanitzable
turisticoresidencial del Pla general de Borriana.

A continuacio i resolta la qlestié incidental es passa a tractar I'assumpte inclos en
l'ordre del dia.

1.- RESOLUCIO, SI ESCAU, DEL CONVENI DE DESPLEGAMENT | EXECUCIO
DEL PROGRAMA D'ACTUACIO INTEGRADA PER AL DESENVOLUPAMENT
SECTOR SUR T-1 SANT GREGORI DE SOL URBANITZABLE DEL PLA GENERAL
DE BORRIANA, PER CAUSA IMPUTABLE A LA MERCANTIL URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA (AREA IIl. NEG. URBANISME) (G10504/2015)

La Secretaria dona compte del dictamen de la Comissié Informativa Permanent
d'Urbanisme i Medi Ambient, del seglent tenor literal:

“Tenint en compte les actuacions que consten en I'expedient tramitat per a I'execucio
del Programa d'actuacié integrada de desenvolupament del sector SUR T-1 Sant
Gregori de sol urbanitzable turisticoresidencial del Pla general de Borriana.

Tenint en compte els seglients ANTECEDENTS:

PRIMER.- El Ple de I'Ajuntament, en sessié ordinaria realitzada el 2 d'agost de
2001, va aprovar provisionalment el Programa d'actuacié integrada, el Projecte
d'homologacié modificativa, el Pla parcial i I'Estudi d'impacte ambiental per al
desenvolupament del sector de soOl urbanitzable Sant Gregori; i va adjudicar
provisionalment la condicié d'agent urbanitzador a la mercantil Gestion y Construccion
de Obras Publicas, SA, tot aix0 subjecte a una série de condicionants.

De conformitat amb Il'acord de 30 d'octubre de 2001 de la Comissié Territorial
d'Urbanisme de Castelld, I'Ajuntament de Borriana va redactar el document
d'homologacié global del Pla general que, després de I'oportuna tramitacio
administrativa, va ser aprovat provisionalment pel Ple corporatiu el 4 de desembre de
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2003, i es va remetre a la Comissio Territorial per a la seua aprovacié definitiva.

El 18 de juny de 2003 la directora general de Planificacio i Gestié del Medi, va dictar la
Declaracié de l'impacte ambiental del sector Sant Gregori de Borriana i la Comissio
Territorial d'Urbanisme de Castelld, en sessio realitzada el 12 de desembre de 2003,
va aprovar definitivament I'Homologacié global del Pla general de Borriana (BOP
d"1 de gener de 2004) que va introduir, com a unica modificacié estructural, el sector
turisticoresidencial Sant Gregori.

El 30 de gener de 2004 la mercantil Gestién y Construccion de Obras Publicas, SA, va
presentar davant d'aquest Ajuntament el Pla parcial del sector Golf Sant Gregori,
adaptat als reajustaments derivats de I'Homologacié global del Pla general de Borriana
i dels informes técnics municipals, i va sol-licitar a la Direccid Territorial de Territori i
Habitatge de Castell6 la Cédula d'urbanitzacid, que va ser expedida en data 28 d'abril
de 2004 i que va establir determinades condicions de connexié i integracié de
l'actuacié a les principals xarxes d'infraestructures publiques d'urbanitzacié i altres
condicions particulars derivades de la declaracié d'impacte ambiental, entre les quals
figura que, amb caracter previ o simultani a I'execucié de l'actuacio, s'hauria de
garantir la suficiéncia de les infraestructures de connexié i, en concret, I'ampliacié del
cami de la Cossa.

Conclosa la tramitacié administrativa de I'esmentat instrument de planejament, en data
17 de gener de 2005 el Ple de I'Ajuntament va acordar aprovar definitivament el
Pla parcial i el Programa d'actuacié integrada per al desenvolupament del sector
de sol urbanitzable turistic SUR T-1 Sant Gregori, amb les condicions establides en
la declaracié d'impacte ambiental de data 18 de juny de 2003, les previstes en
I'aprovacio definitiva de I'Homologacio global del Pla general d'ordenacié urbana, de 12
de desembre de 2003, i les determinades en la Cédula d'urbanitzacié del Pla parcial,
adjudicant definitivament la condicié d'agent urbanitzador a la mercantil Gestion y
Construccion de Obras Publicas, SA, d'acord amb la seglient estimacio de carregues
d'urbanitzacio:

% €

Cost urbanitzacio

PJE PJE 73.819.774,74
‘O Connexions viaries nous costos 3.248.631,27
9; Canal drenatge nous costos 1.994.549,82
E Disseny i imatge nous costos 738.198,00
<_E' Xarxa gas nous costos 388.066,80
E Actualitzacio IPC 12,30% 9.079.832,29
9: parcial 89.269.052,92
r Dte. aportacio c. golf actualitzada -2.024.809,78

suma 87.244.243,14

Despeses gestio (14%

S/89.269.052,92¢€) 14,00% 12.497.667,41

Ben. urbanitzador 5,06% 5.049.272,59

104.791.183,14
L'esmentat acord va requerir l'urbanitzador perqué prestara les seglients garanties
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d'execucié dels compromisos adquirits:

* 7.248.647,10 € en concepte de garantia de promocio.

3.000.000 € per a assegurar el compromis de construccio del camp de
golf, en cas d'adjudicar-se aquest a l'urbanitzador en la reparcel-lacio.

900.000 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la de
vianants sobre el riu Sec.

180.000 €, en garantia de la rehabilitacid i condicionament de I'ermita de
Sant Gregori.

120.000 € per a garantir la redaccioé de projectes técnics de construccio
d'infraestructures.

El Conveni urbanistic integrant de la proposicié juridicoeconémica del Programa
es va subscriure el 29 de juny de 2005. En I'esmentat Conveni, l'urbanitzador es va
comprometre al compliment dels terminis seguents:

FASE 1.- REDACCIO | PRESENTACIO EN L'AJUNTAMENT DELS
PROJECTES D'URBANITZACIO. S'ha d'efectuar en els QUATRE MESOS des
de l'entrada en vigor del Programa.

FASE 2.- REDACCIO | PRESENTACIO EN L'AJUNTAMENT DEL PROJECTE
DE REPARCEL-LACIO. En SIS MESOS a partir de la data de notificacié de
I'aprovacio del projecte d'urbanitzacio.

FASE 3.- EXECUCIO DE L'OBRA, el termini d'execucioé de les obres ha de ser
de QUARANTA-VUIT MESOS, des de l'endema de notificacié de I'acord
d'aprovacio definitiva del Projecte de reparcel-lacié. S'han d'iniciar les obres en
el termini maxim de dos mesos des de la disponibilitat total dels terrenys.

El Ple de I'Ajuntament va acordar el 6 d'octubre de 2005 acceptar la cessié de la
condicié d'agent urbanitzador del sector de referéncia de la mercantil Gestién y
Construccion de Obras Publicas, SA, a favor d'Urbanizaciéon Golf Sant Gregori,
SA, amb CIF A-96132725, formalitzada en escriptura publica atorgada el 8 de marg de
2005 davant del notari de Valéncia Sr. Alberto Domingo Puchol (num. 1178 del seu
protocol).

Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va presentar en data 27 d'octubre de 2005 (RE
13948) copia de les cartes de pagament acreditatives del dipdsit en la Tresoreria
municipal d'avals de la Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castell6 i Alacant (Bancaixa), pels
seguents imports i conceptes:

- 7.248.647,10 € (7% dels costos d'urbanitzacié actualitzats, IVA inclos) en
concepte de garantia de promocid;

- 900.000 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la de vianants
sobre el riu Sec;

- 180.000 €, en garantia de la rehabilitacié i condicionament de l'ermita de Sant
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Gregori, i

- 120.000 € per a garantir la redaccid6 de projectes técnics de construccié
d'infraestructures.

SEGON.- Per acord de 2 de mar¢ de 2006 aquest Ajuntament va sol-licitar al Ministeri
de Medi Ambient la iniciacid dels tramits pertinents amb vista a l'obtencié de la
concessié administrativa per a l'ocupacié de terrenys del domini public
maritimoterrestre amb destinacié a I'execucié del Projecte de recuperacié del
front litoral i passeig maritim de la urbanitzacié Golf Sant Gregori.

Sent preceptiva I'obtencié prévia de la declaracié d'impacte ambiental de I'esmentat
projecte, el procediment d'avaluacié d'impacte ambiental es va tramitar en la Direccié
General de Qualitat i Avaluaci6 Ambiental i Medi Natural del Ministeri d'Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient, que, en data 26 de setembre de 2014 (RE 14077), va
demanar d'aquest Ajuntament [l'aportaci6 de documentacid que arreplegara
rectificacions al projecte.

Traslladat I'esmentat escrit a Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, no va complir el
requeriment en el termini concedit a aquest efecte.

La directora general de Qualitat i Avaluaci6 Ambiental i Medi Natural ha dictat una
resolucié en data 6 de maig de 2015 (RE 7052, de 28 de maig) declarant la caducitat
del procediment d'avaluacié d'impacte ambiental del projecte de recuperacio del
front litoral i passeig maritim de la urbanitzaci6 Golf Sant Gregori, TM de
Borriana (Castell6), acordant-ne I'arxivament. Aquesta terminacié del procediment
s'ha reiterat en I'escrit de la directora general de Qualitat Ambiental i de Medi Natural,
de 9 de setembre de 2015 (RE 12016, de 16 de setembre de 2015).

TERCER.- Mitjangant un Decret de I'Alcaldia Presidéncia de 17 de maig de 2006 es
va aprovar el Projecte d'urbanitzacié del sector SUR T-1 (DOGV num. 5394, de 23
de novembre de 2006), amb un pressupost global de 89.269.052,92 € (PEM + 19%
GG i BI, sense IVA), quedant condicionada l'execucié d'aquest a les disposicions
previstes en l'acord d'aprovacié del Programa d'actuacié integrada i les previstes en la
mateixa resolucid6 aprovatoria, fent-se constar expressament que abans del
comencament de les obres (acta de comprovacid del replantejament) haurien
d'aportar-se els convenis formulats amb les companyies subministradores (lberdrola,
Telefénica, Facsa, Cegas, etc.), les autoritzacions administratives pertinents per a
I'execucié de les distintes obres sectorials que ho requerisquen i el Projecte
d'expropiacié corresponent al tram viari de connexid del sector, entre el cami de la
Cossa i carretera CV-18, les obres del qual s'inclouen en I'annex num. 9 (Projecte de
carretera de connexié amb la CV-18) del Projecte d'urbanitzacié.

QUART.- Per Decret de I'Alcaldia Presidéncia de data 30 de maig de 2007, es va
sotmetre a informacié publica el Projecte d'expropiacié forcosa per taxacid
conjunta de I'obra Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant Gregori a Borriana per
a l'obtencié de les parcel-les afectades per la urbanitzaci6 de I'esmentat tram,
qualificades com a xarxa viaria de la xarxa primaria (PRV) pel Pla general; aixi com la
relacié de béns i drets afectats per aquesta. El procediment d'aprovacié del Projecte
d'expropiacio va ser paralitzat per I'urbanitzador i no es té disposicié dels terrenys
per a executar la urbanitzacio de les connexions del sector.
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CINQUE.- El Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-1 Sant Gregori va ser
dipositat a I'Ajuntament de Borriana en data 18 de juliol de 2007, i sotmés a informacio
publica per l'agent urbanitzador a través de la Notaria de Borriana de Sra. Ana
Valdivieso Gago mitjangant la publicaciéo d'anunci en el DOCV num. 5578, de 16
d'agost de 2007, i en el diari El Mundo de data 6 d'agost de 2007. L'11 de gener de
2007 i 1 de juny del mateix any van ser expedits certificats de domini i carregues pel
Registre de la Propietat de Nules.

El Ple de I'Ajuntament va aprovar el 4 de febrer de 2010 (BOP de 23 de febrer de
2010) el Projecte de reparcel-lacio per al desenvolupament del sector de sol
urbanitzable residencial turistic SUR T-1 Sant Gregori del Pla general de
Borriana, presentat per la mercantil Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, el 20 d'agost
de 2009. L'esmentat acord va facultar I'Alcaldia Presidéncia per a modificar el Conveni
urbanistic que regeix el Programa de manera que, atés que Urbanizacion Golf Sant
Gregori, SA, va resultar adjudicataria de la parcel-la del camp de golf, es va fixar el
termini perqué l'esmentada mercantil dipositara en la Tresoreria municipal I'aval de
3.000.000 € compromesos amb l'aprovacio del Programa, en els 10 dies seglients que
se li notificara la inscripcié del Projecte de reparcel-lacié en el Registre de la Propietat.
El Projecte de reparcel-lacio del sector SUR T-1 va ser inscrit en el Registre de la
Propietat de Nules nim. 1 en data 21 de novembre de 2011 (RE 21227, de 20 de
desembre de 2011).

No ha estat dipositat per Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, I'aval de 3.000.000,00 €
compromeés amb l'aprovacio del Programa.

SISE.- En data 3 de setembre de 2009 el Ple de I'Ajuntament va aprovar I'Estudi de
detall de l'illa 44 del Pla parcial del sector SUR T-1 de Borriana (BOP num. 122, de
8 d'octubre de 2009).

SETE.- El 29 de desembre de 2009 la directora general de Gesti6 del Medi Natural va
resoldre modificar la declaracié d'impacte ambiental del Pla parcial del sector
Golf Sant Gregori de Borriana en ocasio de la conservacio de la tortuga d'estany,
detectada després de la declaracié d'impacte ambiental anterior.

El 2 de juliol de 2012 (RE 10935), Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va presentar un
escrit posant de manifest que el 25 de gener de 2011 aqueixa mercantil i la Universitat
de Valéncia van subscriure un contracte per a la realitzacié per part de I'equip
investigador d'un Estudi de caracteritzacié i seguiment per a la reintroduccié d'una
poblacié de tortuga d'estany (Emys orbicularis) en una nova reserva per a l'espécie a
Borriana (Castell9).

En I'esmentat escrit van fer constar que les obres d'adequacié de I'habitat de tortuga
d'estany van finalitzar el 28 de setembre de 2011 i que al marg de 2012 es va emetre
I'Informe anual de I'Estudi de caracteritzacié i seguiment per a la reintroduccié d'una
poblacié de tortuga d'estany (Emys orbicularis) en una nova reserva per a l'espécie a
Borriana (Castelld), en el qual, entre altres conclusions, s'assenyalava:

Una vegada analitzats tots els indicadors definits per a la determinacié de la
qualitat del nucli fundador com a habitat per a Emys orbicularis, es va arribar a
la conclusié que la qualitat d'aquest era BONA, amb valors proxims a MOLT
BONA. La qual cosa ha permés la translocacio de les tortugues.
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Es va indicar aixi mateix que la duracié prevista per al desenvolupament de I'estudi era
de 44 mesos, i que es realitzaria sota la supervisio dels técnics de la Conselleria de
Medi Ambient.

Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, no ha aportat ulterior informacioé respecte dels
informes emesos en aquest estudi, fins al passat 3 de novembre de 2015 (RE 14276),
una vegada iniciat el present procediment de resolucié contractual.

VUITE.- En data 11 de gener de 2010 (RE num. 310), Urbanizacién Golf Sant Gregori,
SA, va sol-licitar a I'Ajuntament una prorroga de 30 mesos per a la gestio i execucio
del Programa.

NOVE.- Una vegada informada la fermesa en via administrativa de I'acord de 4 de
febrer de 2010 aprovatori de la reparcel-lacio, per Decret de 23 de juliol de 2010 es
va autoritzar a la mercantil Urbanizaciéon Golf Sant Gregori, SA, el cobrament de
la Quota 0, d'indemnitzacions i excessos i defectes d'adjudicacié del compte de
liquidacio provisional del Projecte de reparcel-lacio.

El 6 de maig de 2010 el Ple municipal va aprovar un Conveni urbanistic entre
I'Ajuntament i la mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, en el qual van
quedar establides les condicions de pagament a la mercantil Urbanizacién Golf Sant
Gregori, SA, de la Quota 0 corresponent a les parcel-les adjudicades a I'Ajuntament de
Borriana, resultants del Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-1. L'esmentat
Conveni es va subscriure per ambdues parts el 30 de juliol de 2010.

En data 23 de gener de 2012 (RS 515) i per decrets de I'Alcaldia Presidéncia de 13 de
mar¢ de 2012, 2 de maig de 2012 i 10 d'agost de 2012 es va requerir a Urbanizacion
Golf Sant Gregori, SA, perqué presentara la relacié de les quantitats ingressades en
concepte de Quota 0 detallada per parcel-les, aixi com el desglossament dels imports
d'aquestes que proporcionalment cobreixen les indemnitzacions satisfetes als creditors
nets, significant que el cobrament de quantitats per anticipat exigeix la prestacié de les
corresponents garanties financeres.

Aixi mateix se'l va requerir perqué aportara el desglossament de I'import de la Quota 0
reclamat a aquest Ajuntament que proporcionalment cobreix les indemnitzacions
satisfetes als creditors nets, a fi de finalitzar el procediment de pagament d'aquesta
mitjangant Il'alienacié de la parcel-la/es la licitacié de les quals va quedar deserta,
tenint en compte que, d'acord amb l'informe emés per la Intervencié municipal que es
transcrivia, en l'esmentat pagament no es compensaria el deute tributari que la
mercantil Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, té amb aquest Ajuntament.

Se'l va advertir de caducitat del procediment de cobrament de la Quota 0 iniciat amb
aquest Ajuntament i es va indicar aixi mateix a Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA,
que la falta de transparéncia en la gesti6 com a urbanitzador i l'incompliment de les
seues obligacions poguera donar lloc a la resolucié de l'adjudicacié del Programa
d'actuacié integrada del qual és adjudicatari.

Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, no ha aportat informacié respecte d'aixo fins al
passat 3 de novembre de 2015 (RE 14260), una vegada iniciat el present procediment
de resolucié contractual.
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DESE.- En data 7 de febrer de 2013 el Ple de I'Ajuntament va aprovar la Modificacié
puntual nam. 1 del Pla parcial del sector SUR T-1 (BOP num. 26, de 28 de febrer de
2013) presentada el 14 de maig de 2012 per la mercantil urbanitzadora.

ONZE.- El 30 de gener de 2013 (RE 1448) Manufactura Industrial Azulejera, SL, Sr.
Ramiro Flor Garcés i Sr. Juan Flor Garcés van sol-licitar la suspensié temporal del
Programa d'actuacié integrada per al desenvolupament de sector SUR T-1 Sant
Gregori del Pla general de Borriana.

Sr. Francisco Pons Claramonte i Sra. Mari Carmen Roca Clausell, en data 28 de marg
de 2012 (RE 4715); Sr. Francisco Chiva Garcia i Sra. Teresa Rovira Zaragoza, en data
7 de marg de 2013 (RE 3327); el grup municipal Ciutadans Independents per Burriana,
en data 26 de mar¢ de 2013 (RE 4096), i Sra. Maria Taix Ensefat i Sr. Juan Pedro,
Sra. Maria José, Sr. Alvaro, Sra. Maria, Sra. Verénica, Sra. Paula i Sr. Jorge Franch
Taix, en data 28 d'agost de 2013 (RE 13347) van presentar escrits al-legant la
concurréncia de causes de resolucié del conveni urbanistic subscrit amb
urbanitzadora Golf Sant Gregori, SA, i la caducitat del Programa.

El 27 de mar¢ de 2014 (RE 4402) i, adjuntant documentacié complementaria, el 6 de
juny de 2014 (RE 8520) Encina Los Monteros, SLU, en nom i representacié de la
mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va sol-licitar aixi mateix la suspensio
temporal de I'esmentat Programa, instant aixi mateix la reduccio de l'import hominal
dels avals dipositats.

A la vista de I'esmentada sol-licitud de 27 de mar¢ (RE 4402), el 31 de mar¢ de 2014
I'Alcaldia va dictar Providéncia per a la no-inclusié en l'ordre del dia del Ple del
dictamen de 24 de mar¢ de 2014 de la Comissié Informativa d'Urbanisme i Medi
Ambient, d'iniciacié del procediment de resolucié contractual amb audiéncia als
afectats.

En data 3 de novembre de 2014 I'Alcaldia Presidéncia va concedir a Urbanizacién Golf
Sant Gregori, SA, un periode de dos mesos perqué acreditara el compliment de les
seues obligacions contretes amb la firma del Conveni urbanistic integrant del
Programa d'actuacio integrada i posteriors derivats acords administratius, requerint-lo
perqué aportara a I'expedient:

» justificacié d'haver ingressat en la Tresoreria municipal la garantia de
3.000.000,00 € fixada en l'acord d'aprovacié de 17 de gener de 2005 per a
assegurar el compromis de construccié del camp de golf del sector.

* la documentaci6 demanada per la Direccid6 General de Qualitat i Avaluacio
Ambiental i Medi Natural en el seu escrit de 22 de setembre de 2014,
modificant el disseny dels sistemes de drenatge i/o el disseny del passeig
maritim, perqué aquest ultim no supose un obstacle per al desaigle dels
escolaments procedents del riu Sec i del riu Millars.

En data 20 de novembre de 2014 (RE 16548) Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, va
presentar un escrit de contestacid, en el qual va reiterar la seua sol‘licitud de
suspensié del Programa aixi com l'autoritzacié de la substitucié d'avals, i va considerar
que el requeriment de I'Ajuntament incomplia els principis generals de confianca
legitima i bona fe recollits en l'article 3.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

A la vista dels informes que consten en l'expedient, per acord del Ple de
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I'Ajuntament de 26 de gener de 2015 es va desestimar la sol-licitud de suspensio
de I'execucié del Programa i es va acordar iniciar el procediment de resolucio
contractual de la condicié d'agent urbanitzador del Programa d'actuacié integrada del
sector SUR T-1 Sant Gregori a la mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA.
L'esmentat acord va motivar la concurréncia de causes de resolucié contractual i va
concedir un periode d'audiéncia a Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, com a
mercantil urbanitzadora; a la Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castell6 i Alacant
(Bancaixa), com a entitat avaladora, i als titulars de drets i carregues en I'ambit de
I'actuacioé, facultant I'Alcaldia Presidéncia per a I'adopcio de tots els actes de tramit que
foren necessaris en el procediment.

Consten en I'expedient corresponent (G-1160/2015) escrits presentats pels seglients
interessats, que van aportar la documentacié que van entendre pertinent en defensa
dels seus drets, a fi de justificar el reconeixement a favor seu de compensacions
econdmiques.

Aixi, van ser formulades al-legacions per:

Teresa Sales Monsonis i tres més (RE 3313)

2. Vicente Pascual Castillo Daudi (RE 3332-3837)
3. Mireya Castillo Daudi (RE 3333-3838)

4. Dolores Mercedes Alcon Borja (RE 3371)

5. José Domingo Navarro Sales (RE 3372)

6. Gloria i Ana Rubert Adelantado (RE 3400-4027)
7

8

9

-_—

. VICOSAMA, SL (RE 3433)
Pedro Cuesta Ortiz / Teresa Cuesta Esteve (RE 3556/3779)
. Consuelo Gari Rovira (RE 3658)
10. Yolanda Gari Rovira (RE 3659)
11. Juan Vicente Gari Rovira (RE 3660)
12. Manuel Vicente Planelles Ramos (RE 3661)
13. Juan José Palau Torres (RE 3662)
14. CINCA, SL (RE 3688)
15. PINI INVERSIONES INMOBILIARIAS, SL (RE 3689)
16. Juan José Piqueres Recatala (RE 3715)
17. Silvia i Vicente Gimeno Ferrer (RE 3717 )
18. Germans Sancho Arnal (4) (RE 3729)
19. Aurora Garrido Sanchez/ Hereus de JI Canés (RE 3744 )
20. Josefina Nebot Barrachina (RE 3749-4428 )
21. José Franch Gimeno i dos més (RE 3775)
22. Fca. Ruiz Nova i germans Godo Ruiz (RE 3781)
23. Gloria Monsonis Chorda (RE 3785)
24. Dolores Monsonis Chorda (RE 3794)
25. Vicente Daudi Arnal (RE 3799)
26. Miguel Santiago Gimeno Moliner (RE 3813 )
27. Maria Amparo Piquer Cerezo (RE 3814)
28. Germans Franch Taix (RE 3816)
29. Maria Isabel Gozalbo Benages (RE 3822)
30. Juan Granell Morte (RE 3824)
31. Gracia Badenes Capella i fills (RE 3825)
32. Juan Vidal Oria — M. Isabel Almela Rosell (RE 3835 )
33. Pascual Artana Domingo-Asuncién Lépez (RE 3839)
34. M. Carmen Forcada Burdeus (RE 3846 )

25

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



v11.03.2016
Magnific Ajuntament de Borriana

35. Carmen Granell Morte (RE 3867)

36. Ramoén Masia Compan (RE 3868 )

37. FONTOSCAR, SL (RE 3869)

38. Planelles Ramos, CB (RE 3887 )

39. URBANATURA GOLF, SL (RE 3894)

40. M. Mercedes Mingarro Traver (RE 3903)

41. José Ferragud Pardo i esposa (RE 3918)

42. Inversiones Patrimoniales V. Monsonis, SL (RE 3912)
43. Dolores Egea Parra (RE 3945)

44. Joaquin Monfort Almela (RE 3967)

45. Dolores Moliner Moliner (RE 3980)

46. Pascual Vicent Rubio i Rosalia Bernal (RE 3981)

47. Dolores Rubio Regal (RE 3982)

48. Juan A. Torres Guinot i Mercedes Sanmartin (RE 3985)
49. INGSE, SL (RE 4006)

50. José Tormos Mas i 4 més (RE 4007)

51. Rosa Ripollés Barrachina (RE 4030)

52. Ramon José Mingarro Traver (RE 4034)

53. Juan Guerola Domingo i Fca. Ferrer (RE 4040)

54. Vte.-Javier Menero Vidal i M. Lucia Marin (RE 4057)
55. MAINZU, SL (RE 4067)

56. AGRICOLA BAGU, SL (RE 4070)

57. Dolores Gual Granell (RE 4072)

58. Iniciativas y Proyectos del Maestrazgo,SL (RE 4074)
59. Teresa Rovira Zaragoza (RE 4091)

60. TOROTOJO, SL (RE 4109-4322)

61. Pedro Vidal Franch (RE 4153)

62. TECNOCASTELLON, SL (RE 4179)

63. Pilar Rodriguez de la Ossa (RE 4225)

64. Fuster Usé Urbanizadores, CB (RE 4090)

65. José Enrique Daudi Martinez-Iglesias (RE 4226)

66. Ortiz Fomento Inmobiliario, SL - URBANIKA Proyectos Urbanos, SL (RE 4229)
67. Juan José Rosell Gozalbo — M. Isabel Mufioz (RE 4231)
68. Inmuebles Alameda, 34, SL (RE 4332)

69. Raul Plumed Miralles (RE 4352)

70. Carmen Chillida Fabregat (RE 4425)

71. Francisco Mingarro Traver - Ana M. Ledn Fdez. (RE 4465)
72. Mercedes Peset Ninot i fills (RE 4483)

73. GEYTECA, SL (RE 4489)

74. M. Dolores Dosda Gonzalez (RE 4496)

75. Forés-Aparici, SL (RE 4500)

76. Promociones e Inversiones Hernan, SL (RE 4570)
77. NIUMO, SA (RE 4645)

78. Fco. Pons Claramonte i M. Carmen Roca (RE 5048)
79. Antonio Plumed Miralles (RE 5824)

80. Teresa, Carmen i Irene Mingarro Caballero (RE 6505)

DOTZE.- En data 10 de juny de 2015 (RE 8136, de 19 de juny de 2015) el Ple del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana va emetre el dictamen nuam.
369/2015 en l'expedient num. 254/2015, en el qual indica la procedéncia de declarar la
caducitat del procediment, que entén que es va incoar el 17 de marg de 2014.

26

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



v11.03.2016
Magnific Ajuntament de Borriana

TRETZE.- El Ple de I'Ajuntament, en acord adoptat el 28 de setembre de 2015, va
acordar declarar caducat el procediment per a la resolucié contractual de la condicié
d'agent urbanitzador del Programa d'actuacié integrada del sector SUR T-1 de
Borriana a la mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, l'arxivament de les
actuacions i l'inici del present procediment de rescissio de la condicié
d'urbanitzador, conservant aquells actes i tramits de I'expedient que es caduca
que pogueren resultar oportuns, de manera que queden traslladades a aquest nou
procediment les al-legacions presentades pels propietaris en el procediment caducat.
L'esmentat acord va concedir aixi mateix un termini d'audiéncia a la mercantil
urbanitzadora, a I'entitat avaladora, als propietaris de terrenys inclosos en I'ambit del
sector i a la Universitat de Valéncia.

L'esmentat acord plenari justifica l'inici de I'expedient de resolucié del Programa pels
incompliments subsumibles en els suposits de resolucié previstos en les lletres d), e) i
g) de l'article 111 del text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat mitjancant el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (d'ara
endavant, TRLCAP).

Els esmentats incompliments sén els seguents:

» Ser responsable de la paralitzacio injustificada del procediment del Projecte
d'expropiacié forcosa per taxacid conjunta de les obres corresponents al
Projecte d'enllacos exteriors Golf Sant Gregori a Borriana en no ingressar
l'import del preu just que li corresponia anticipar.

» Ser causant de la caducitat del procediment d'avaluacié ambiental del Projecte
de recuperacio del front litoral i passeig maritim de la urbanitzacié Golf Sant
Gregori, TM de Borriana (Castell6) per no haver presentat els projectes
necessaris, degudament redactats.

* Incompliment de l'obligacié de dipositar la garantia per import de 3.000.000
euros per a assegurar el compromis de construccio del camp de golf.

* Incompliment de I'obligacié relativa a garantir I'import percebut dels propietaris
amb caracter anticipat en concepte de carregues d'urbanitzacio.

Per Decret de I'Alcaldia Presidéncia num. 3172, de 26 d'octubre de 2015, es va
estimar la sol'licitud formulada el 23 d'octubre de 2015 (RE 13675) per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i se li va concedir una ampliacié del
termini d'audiéncia, fins al 3 de novembre de 2015.

En aquesta data, 3 de novembre de 2015 (RE 14275, de 5 de novembre), Sr. Miguel
Angel Bodi Monsonis, com a administrador de la mercantii URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, ha presentat un escrit d'al-legacions en qué manifesta la seua
oposici6 a l'acord d'inici d'un nou procediment de rescissi6 de la condicié
d'urbanitzador i sol-licita I'arxivament del procediment.

Consten aixi mateix en I'expedient les al-legacions formulades en data 6 de novembre
de 2015 (RE 14389, de 9 de novembre) per Sr. Francisco José Llop Valero, en
representaci® de Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castelld6 i Alacant, anteriorment
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BANCAIXA i en l'actualitat BANKIA, SA, amb CIF A-14010342, com a entitat
avaladora.

Aixi mateix, en el present procediment i fins al dia de la data, consten presentades
al-legacions per:

Pilar Domingo Segarra i José Vicent Domingo (RE 13286)
Torotojo, SL (RE 13723)

Maria-Pilar Urios de las Heras (RE14069)

Victorino Poveda Ledn i tres més (RE14182)

Mercedes Urios de las Heras (RE 14183)
TECNOCASTELLON, SL (RE14197)

Manuel-Vicente Urios de las Heras (RE14213)
Maria-lsabel Urios de las Heras (RE14258)

José-Enrique Daudi Martinez-Iglesias i Maria-Carmen Martinez-lglesias
Berrens (RE14329)

10. Manufactura Industrial Azulejera, SL (RE 14429)

11. Eugenia Blanco Gimeno (RE 14614)

12. Altamira Real Estate, SA, i Banco Santander, SA (RE 14670)
13. Teresa Cuesta Esteve i Pedro Cuesta Ortiz (RE 14776)
14. Maria-Amparo Piquer Cerezo (RE 14785)

15. Manuel-Santiago Gimeno Moliner (RE 14786)

16. NIUMO, SA (RE 14802)

17. Teresa Rovira Zaragoza (15100)

18. Manuel Granell Galarreta i 5 més (15184)

19. Inversiones Patrimoniales V. Monsonis, SLU (RE 15255)
20. Francisco Rios Guinot (RE 17715)

21. Antonio, Raul i Paloma Plumed Miralles (RE 1231)

©OeNoakwN=

CATORZE.- Les allegacions formulades per l'empresa urbanitzadora i ['entitat
avaladora han sigut informades juridicament.

QUINZE.- Per Decret nim. 2015-3644 de 26 de novembre de 2015 es va sollicitar el
preceptiu dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb
suspensio del termini maxim per a resoldre i notificar el procediment.

El 18 de febrer de 2016 (RE 2895, de 23 de febrer de 2016) el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha emés el dictamen nim. 69/2016, dictat en el
seu expedient 679/2015, segons el qual:

L'Ajuntament considera la procedéncia de resoldre el contracte en virtut de
I'aplicacio dels articles 29.10 i 11 LRAU; 95 i 111.c del TRLCAP i article
164.2.d de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacio del territori, urbanisme i
paisatge (d'ara endavant, LOTUP), que disposa que la inactivitat injustificada
de l'urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou d'alterns
determina la remocié de l'urbanitzador en les seues funcions.

Doncs bé, a la vista dels antecedents exposats, I'Ajuntament conclou en el
seu acord proposta de 26 de novembre de 2015 que la mercantil Urbanizacion
Golf Sant Gregori, SA, va incorrer en les esmentades causes de resolucio, en
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acreditar-se ‘una inactivitat injustificada de I'urbanitzador, amb incompliment
dels terminis previstos per a l'execucié dels projectes i de les obligacions
contretes’.

Es considera, doncs, que la mercantil adjudicataria ‘va paralitzar el
procediment d'aprovacio del Projecte d'expropiacié forgcosa per taxacio
conjunta de I'obra Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant Gregori a
Borriana per a I'obtencié de les parcel-les afectades per la urbanitzacié de
I'esmentat tram, qualificades com a xarxa viaria de la xarxa primaria (PRV) pel
Pla general, i I'execucié de les quals es va imposar com a prévia o
simultania al desenvolupament del sector per la Cédula d'urbanitzacié
del Pla parcial’.

Basant-se en tot el que s'ha exposat, se la va requerir a fi ‘d'ingressar en la
Tresoreria municipal limport corresponent a I'expropiacié dels terrenys
necessaris per a l'execucié de les obres de connexié i enllag sector Sant
Gregori entre el cami de la Cossa i la glorieta de la variant de Borriana (CV-18)
en la seua intersecci6 amb la ctra. d'Almassora’. Igualment va ser requerida
per a aportar ‘...el certificat de domini i carregues i la practica de nota marginal
d'iniciacié de procediment expropiatori respecte de la finca registral 31236 i
perqué es pronuncie sobre les discrepancies observades entre el Projecte
d'urbanitzacio i el Projecte d'expropiacio que es tramita’.

Se subratlla que ‘...transcorregut un MES comptador de la recepcié d'aquest
document present sense complir alldb que s'ha requerit, es paralitzara el
procediment per causa imputable a l'interessat’.

No obstant aixd, Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va prestar les garanties
que a continuacié es detallen per a cobrir la promocio6 i les millores:

(...)

Aixi mateix, per a garantir la urbanitzacié de les parcel-les pertanyents a
propietaris que havien optat per la modalitat de pagament en terrenys, I'agent
va dipositar 198.573,24 euros.

D'altra banda, I'Ajuntament va estimar la petici6 de l'urbanitzador i es va
preveure tant en la firma del Conveni com posteriorment amb motiu de
I'aprovacio del Projecte de reparcel-lacid, la successiva proposicio de
l'obligacié d'Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, de prestar la garantia de
3.000.000 € per a assegurar la construccio del camp de golf.

En suma, a la vista de les actuacions que hi ha en l'expedient, ha quedat
acreditat que I'Ajuntament ha realitzat els requeriments oportuns perqué
la referida mercantil complira en termini les obligacions adquirides amb
els propietaris afectats pel Programa. Resulta provat, doncs, que aquella ha
incomplit els terminis d'execucid del Conveni, en haver transcorregut
ampliament el termini maxim establit per a finalitzar les obres, per la qual cosa
és procedent la seua resolucié. Concretament, en haver paralitzat I'agent el
procediment per a l'aprovacié del Projecte d'expropiacié forgcosa per a
construir els enllagos exteriors del Pla —xarxa primaria del Pla general- es va
incomplir el requisit previ i necessari per al desenvolupament del sector.
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A més d'aix0, la inactivitat de I'urbanitzador va provocar també Ila
paralitzacié del Projecte de recuperacioé del front litoral i passeig maritim
del sector, declarant-se en conseqiiéncia la caducitat del procediment
d'avaluacié d'un pacte ambiental imprescindible perqué poguera
prosseguir I'execucié del Projecte, no havent obtingut la disponibilitat
dels terrenys que haguera permés l'execucié de les obres d'urbanitzacio.

En acreditar-se I'incompliment reiterat de les obligacions contractuals s'incorre
en el suposit previst en els articles 111 i concordants del TRLCAP, com a
causa de resolucié per incompliment per part de la contractista de les
obligacions contractuals essencials, la qual cosa no ha sigut desvirtuada
mitjangant les al-legacions de la interessada, constant incomplides les
obligacions essencials del contracte i en particular I'execucié de I'obra per
causa imputable a I'adjudicataria.

Es procedent, doncs, acordar la resolucié, acreditat I'incompliment culpable de
la_ mercantil adjudicataria de |'execucio i desenvolupament de I'esmentat PAl,
per la qual cosa aquest Consell Juridic estima d'acord amb dret la Proposta

formulada per I'Ajuntament de Borriana per a exercir la potestat administrativa
de resoldre el contracte, justificada en tractar-se d'un incompliment rellevant i

que afecta les condicions essencials del contracte (dictamens 21/1999, de 21
de gener, i 263/2000, de 20 de juliol, d'aquest Consell Juridic i SSTS de 14-10-
97 i 16-10-97).

| conclou que és del parer ‘que és procedent resoldre el contracte administratiu
subscrit entre I'Ajuntament esmentat i la mercantil Golf Sant Gregori, SA, rescindint la
seua condicié d'urbanitzador del PAI per al desenvolupament del sector SUR T-1, amb
els efectes assenyalats en la consideracié cinquena del dictamen’.

SETZE.- Consta en I'expedient I'informe emés per la Tresoreria municipal el 25 de
febrer de 2016 respecte dels avals dipositats per la mercantii URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, en concepte de garantia de promocid, garanties de millores
oferides en el procediment licitatori i garantia de retribucié del sector SUR T-1.

FONAMENTS DE DRET
PRIMER.- LEGISLACIO APLICABLE

Havent-se aprovat definitivament el Programa d'actuacio integrada per al
desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori el 17 de gener de 2005, el
compliment i execucié d'aquest es regeixen pel que preveu la Llei 6/1995, de 15
de novembre, reguladora de I'activitat urbanistica (d'ara endavant LRAU), segons
disposaven la disposicié transitoria primera de la derogada Llei 16/2005, de 30 de
desembre, urbanistica valenciana (d'ara endavant LUV), i la disposicio transitoria
tercera de l'aixi mateix derogat Decret 67/2006, de 19 de maig, pel qual es va aprovar
el Reglament d'ordenacio i gestio territorial i urbanistica (d'ara endavant ROGTU).

A tenor de l'article 29.13 de la LRAU, les relacions derivades de l'adjudicacio del
Programa s'han de regir per les normes rectores de la contractacié administrativa. La
legislacio en matéria de contractes vigent en el moment d'adjudicacié del Programa del
sector SUR T-1 era el Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
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s'aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
(d'ara endavant TRLCAP) i el seu Reglament general, aprovat per Reial decret
1098/2001, de 12 d'octubre (d'ara endavant RLCAP).

Aixi mateix, resulta d'aplicacio el Conveni urbanistic del Programa.

D'altra banda, cal tenir en consideracié6 que, atés que l'acord d'inici del present
procediment de resolucid contractual es va adoptar el dia 28 de setembre de 2015,
estant ja en vigor la vigent Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacioé del territori,
urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant LOTUP), és aquest
text legal I'aplicable al present procediment, que té incidéncia en dos aspectes: I'un,
gue segons disposa la seua disposicié transitoria 4a no s'ha sol-licitat el dictamen del
titular de la Conselleria d'Infraestructures, Territori i Medi Ambient, que exercia les
funcions del Consell Superior de Territori i Urbanisme, com exigia la legislacio
precedent; i l'altre, referit al termini per a resoldre el procediment de resolucié
contractual, que l'article 163.7 LOTUP fixa en sis mesos.

SEGON.- RESPECTE A LA CONCURRENCIA DE CAUSES DE RESOLUCIO
CONTRACTUAL

L'article 29.10.1 LRAU estableix que lincompliment del termini d'execucié d'un
programa determina, excepte prorroga justificada en causa d'interés public, la
caducitat de I'adjudicacié. L'adjudicatari que incomplisca els seus compromisos pot ser
objecte de les penes contractuals previstes en el mateix Programa i ser, en casos
greus, privat de la seua condici6 d'urbanitzador.

En aquest sentit I'article 111.e del TRLCAP assenyala com a causa de resolucié del
contracte la demora en el compliment dels terminis per part del contractista. Aquesta
causa s'arreplegava aixi mateix en l'article 143.1 de la LUV i en l'article 337 del
ROGTU, i avui es preveu en larticle 164.2.d de la Llei 5/2014, de 25 de juliol,
d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge (d'ara endavant LOTUP), que indica que
la inactivitat injustificada de I'urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius
o nou d'alterns determina la remocio de I'urbanitzador en les seues funcions.

Aixi mateix, cal indicar que segons l'article 111 apartats d) i g) del TRLCAP sén causa
de resolucio del contracte tant la falta de presentacié pel contractista de la garantia
definitiva o de les especials o complementaries d'aquella en termini en els casos
previstos en la Llei, com l'incompliment de les restants obligacions contractuals
essencials.

Aquestes causes s'arrepleguen aixi mateix en l'article 164.2.c de la LOTUP, que indica
que s'ha de revocar la seua comanda a I'urbanitzador quan incérrega en incompliment
greu dels seus compromisos, falta de prestacié de garanties o una altra infraccio dels
deures de l'urbanitzador directament imposats per la llei o estipulats amb caracter
essencial en el conveni de programacio.

Doncs bé, com resulta dels antecedents més amunt exposats i s'exposa a continuacio,
la mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, ha incorregut en les esmentades
causes de resolucio contractual previstes legalment. D'aquesta manera:

L. S'HA PRODUIT UNA INACTIVITAT INJUSTIFICADA DE L'URBANITZADOR,
AMB INCOMPLIMENT DELS TERMINIS PREVISTOS PER A L'EXECUCIO DELS
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PROJECTES | DE LES OBLIGACIONS CONTRETES

1.1 Paralitzacié injustificada del procediment del Projecte d'expropiacié
forcosa per taxacié conjunta de les obres corresponents al Projecte d'enllagos
exteriors Golf Sant Gregori a Borriana per I'incompliment de satisfer la part que li
correspon del preu just de les finques afectades

Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, va paralitzar el procediment d'aprovacio del
Projecte d'expropiacié forcosa per taxacid conjunta de I'obra Projecte d'enllagos
exteriors Golf Sant Gregori a Borriana per a l'obtencié de les parcel-les afectades per
la urbanitzacié de I'esmentat tram, qualificades com a xarxa viaria de la xarxa primaria
(PRV) pel Pla general, i I'execucié de les quals va ser imposada com a prévia o
simultania al desenvolupament del sector per la Cédula d'urbanitzacio del Pla parcial.

En I'esmentat procediment per Decret de 9 de juny de 2011, notificat a Urbanizacion
Golf Sant Gregori, SA, el 16 de juny de 2011, I'Alcaldia Presidéncia va resoldre:

Primer.- Traslladar a la mercanti URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, amb CIF A-96132725, l'informe emés per la Intervencié municipal i transcrit
en la part expositiva de la present resolucio, indicant-li que, per a la correcta
tramitacié de I'expedient, ha d'ingressar en la Tresoreria municipal
I'import corresponent a l'expropiacié dels terrenys necessaris per a
I'execucio de les obres de connexio i enllag del sector Sant Gregori entre
el cami de la Cossa i la glorieta de la variant de Borriana (CV-18) en la
seua interseccié amb la ctra. d'Almassora.

Segon.- Requerir URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, per tal que
aporte a l'expedient el certificat de domini i carregues i la practica de nota
marginal d'iniciacié de procediment expropiatori respecte de la finca registral
31236 i perqué es pronuncie sobre les discrepancies observades entre el
Projecte d'urbanitzacio i el Projecte d'expropiacié que es tramita.

Tercer.- Indicar a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, que,
transcorregut un MES comptador de la recepcié d'aquest document sense
complir allo que s'ha requerit, es paralitzara el procediment per causa
imputable a l'interessat.

En l'esmentat suposit, transcorreguts tres mesos, computats a partir de
I'endema habil al de finalitzacio del repetit termini, se'n produira la caducitat, si
no es realitzen les actuacions necessaries per a reprendre la tramitacio, i es
procedira a l'arxivament de les actuacions, de conformitat amb el que disposa
l'art. 92.1 de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i procediment administratiu comu, i a l'exigéncia de
les responsabilitats contractuals corresponents.

Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, no va ingressar en la Tresoreria municipal I'import
corresponent a I'expropiacio dels terrenys necessaris per a I'execucio de les obres de
connexioé i enllag del sector Sant Gregori, de manera que no es va aprovar el Projecte
d'expropiacié ni es té disposicid dels terrenys per a executar la urbanitzacié de les
connexions del sector, amb incompliment culpable de les obligacions contretes.

Aquesta obligacié troba el seu fonament en el document d'homologacié global del Pla
general de Borriana, aprovat definitivament per la Comissié Territorial d'Urbanisme de
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Castell6 en la seua sessid de 12 de desembre de 2003, el qual seria incorporat
expressament al Programa com a carrega addicional de l'urbanitzador a través de
I'acord plenari de 17 de gener de 2005.

L'incompliment d'aquesta obligacid enllaga en la causa de resolucié prevista en
'apartat g) de l'article 111 del TRLCAP, relatiu a ‘l'incompliment de les restants
obligacions contractuals essencials’.

Ha de tenir-se en compte que lincompliment de l'agent urbanitzador ha impedit la
finalitat del conveni urbanistic de desplegament i execucié del Programa.

Tant el Consell d'Estat (dictamens num. 14/1999, de 4 de febrer, i num. 314/2005, de
14 de setembre) com els drgans jurisdiccionals (senténcies del Tribunal Suprem de 14
maig, 26 de setembre i 30 d'octubre de 1990, i de 14 de novembre de 2000), basant-
se en la doctrina de la Sala Civil del Tribunal Suprem sobre I'article 1124 del Codi Civil,
han reduit I'ambit d'aplicaci6 de Il'esmentada causa de resolucid als suposits
d'infraccions significatives i rellevants.

Aquesta mateixa doctrina ha destacat que (i) aquesta qualitat d"“essencial’ constitueix
un concepte juridic indeterminat que només I'examen singularitzat de les
circumstancies de cada cas permet concretar, i (ii) la determinacié de les infraccions
amb efecte resolutori es fagca ponderant les circumstancies concurrents a fi
d'aconseguir la necessaria i deguda proporcionalitat entre els fets i les seues
consequeéncies.

En el cas que ens ocupa, l'incompliment de I'obligacié ha tingut un efecte determinant
en la falta d'execuci6 de I'actuacio; situacié en qué es troba el Programa per aquesta
concreta causa des del 9 de juny de 2011, moment en qué mitjangant un decret
d'Alcaldia l'agent urbanitzador va ser requerit perqué ingressara ‘en la Tresoreria
municipal I'import corresponent a I'expropiacié dels terrenys necessaris per a
I'execuci6 de les obres de connexié i enllag del sector Sant Gregori entre el cami
de la Cossa i la glorieta de la variant de Borriana (CV-18) en la seua interseccio
amb la ctra. d'Almassora’. Aquest requeriment, segons consta en l'expedient
administratiu, mai va ser atés per l'agent urbanitzador.

La transcendéncia d'aquesta contingéncia troba el seu fonament en la Cédula
d'urbanitzacié del Pla parcial; el contingut de la qual és d'obligada observanca en
I'execucio del Programa (ex article 31.2 de la LRAU).

Segons s'indica en la Cédula d'urbanitzacié, la disponibilitat dels terrenys destinats a
I'esmentada infraestructura (aliens a I'ambit) resultava necessaria per a l'inici de
I'execucio de 'actuacid.

No havent-se anticipat I'import que li corresponia per a satisfer del preu just dels
terrenys necessaris per a I'execucio de la infraestructura I'obtencié de la qual resultava
preceptiva per a l'inici de I'actuacio, és innegable que aquest incompliment ha incidit de
manera substancial en el Programa. No s'han pogut obtenir els terrenys aliens a
I'ambit per a la realitzaci6 de les esmentades obres de connexié i enllag,
imprescindibles per a aconseguir l'objectiu final del Programa: la ‘urbanitzacié del sol
urbanitzable’ (ex article 29.1 de la LRAU).

Tot l'anterior permet qualificar l'obligaci6 que ens ocupa d“essencial’ i, com a
consequéncia d'aixo, el seu incompliment en la causa de resolucié prevista en l'apartat
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g de l'article111 del TRLCAP.

I.2. Caducitat del procediment d'avaluacié ambiental del Projecte de recuperacié
del front litoral i passeig maritim de la urbanitzacié Golf Sant Gregori, TM de
Borriana (Castelld) en incomplir la seua obligaci6 de presentar els projectes
necessaris, degudament redactats.

Es condici6 prévia per a l'obtencié de la concessié per a I'ocupacioé de terrenys del
domini public maritimoterrestre amb destinacié a I'execucié del Projecte de
recuperacio del front litoral i passeig maritim de la urbanitzaciéo Golf Sant
Gregori TM de Borriana (Castelld) previst en el Programa, culminar el procediment
d'avaluacié ambiental tramitat en el Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi
Ambient.

En l'esmentat expedient (amb referéncia 20070297COS), el subdirector general
d'Avaluacié Ambiental, en escrit de 22 de setembre de 2014 (RE 14077), va informar:

A la vista del resultat de la informacié publica i de les consultes a les
administracions ambientals afectades, s'ha pogut deduir que el passeig
maritim suposara un obstacle per al desaigue dels escolaments procedents
del riu Sec i del riu Millars; per la qual cosa, amb independéncia dels impactes
que finalment es determinen sobre el patrimoni cultural quan finalitzen les
intervencions en curs, ha de modificar-se el disseny dels sistemes de
drenatge i/o el disseny del passeig maritim perqué aquest ultim no
supose un obstacle per al desaigiie de les conques afectades.

Per escrit de I'Alcaldia de 3 de novembre de 2014 (RS 8522) es va concedir a
Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, un termini de dos mesos perqué aportara la
documentacié necessaria que permetera continuar amb la tramitacid d'aquest
procediment davant del Ministeri, termini que va finalitzar el 3 de gener de 2015 sense
que l'empresa urbanitzadora presentara cap documentacié, amb incompliment
culpable de les obligacions contretes.

Com s'ha indicat en els antecedents, la directora general de Qualitat i Avaluacio
Ambiental i Medi Natural ha dictat una resolucio, en data 6 de maig de 2015 (RE 7052,
de 28 de maig), declarant la caducitat del procediment d'avaluacié d'impacte ambiental
del projecte de recuperacio del front litoral i passeig maritim de la urbanitzacié Golf
Sant Gregori, TM de Borriana (Castelld), acordant-ne I'arxivament.

L'incompliment de I'obligacio d'aportar el Projecte ha tingut un efecte determinant en la
impossibilitat de complir la finalitat d'aquest concret Programa d'actuacié integrada.
Per a la valoracié de la incidéncia d'aquest incompliment constitueix un document
essencial la Memoria informativa i justificativa del Pla parcial aprovat definitivament pel
Ple de I'Ajuntament de Borriana en la seua sessi6 de 17 de gener de 2005.

L'esmentat document precisa que aquest concret Programa d'actuacié integrada
estava orientat a la consecucié d'un ‘model turistic residencial orientat a la demanda
de mitja-alt poder adquisitiu, I'atractiu principal del qual és la naturalesa, el silenci, la
tranquil-litat i la qualitat de vida que pivota sobre tres elements singulars: (...) 1.- La
preséncia de l'aigua i la creacié del parc Ribera del Clot dins del paratge natural
municipal, incloent-hi la contribucié de l'actuacié a la connexié entre l'actuacio i la
ciutat a través del Clot, aixi com la disposicié dels usos recreatius i nautics a la platja i
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al Port’ (pagina 4).
| afig en les pagines 4i 5:

En aquest sentit la creacié d'un passeig maritim i la contribucié a la
regeneracio de la platja que aquesta actuacio adopta, es manifesta com a

elements fonamentals de potenciacié d'un actiu tan important com és el
previst en aquest punt.

El Conveni de desplegament i execucid del Programa va imposar a l'agent
urbanitzador ‘executar completament la gestié i urbanitzacié de I'actuacio (...) d'acord
amb ['Alternativa técnica i Proposta juridicoeconomica, modificada conforme a I'acord
plenari de 17 de gener de 2005’. Aquests documents preveuen les carregues i
objectius imposats pel document d'homologacio global del Pla general, entre els quals
es troba la regeneracié del litoral afectat per I'actuacié (que inclouen també I'execucié
del passeig maritim).

Pot observar-se, per tant, que la creacié del passeig maritim i la regeneracié del litoral
eren (i son) dos elements fonamentals per a la consecucio del model turisticourbanistic
que pretenia implementar-se a través del Programa. L'anterior suposa que la falta
d'execuci6é d'aquestes infraestructures impedia I'éxit de I'actuacié en els termes en qué
havia sigut concebuda i plasmada en la memodria justificativa de l'instrument de
planejament que ordenava |'ambit que ens ocupa. Sense aquestes infraestructures no
resultava possible materialitzar el model turistic residencial per al qual havia sigut
orientat el sector SUR T-1 Sant Gregori.

Sent aix0 aixi, és innegable que ens trobem davant d'una obligacid essencial la
inobservancga de la qual troba enllag en la causa de resolucié prevista en l'apartat g) de
l'article 111 del TRLCAP, relatiu a ‘l'incompliment de les restants obligacions
contractuals essencials’.

1.3 D'aquesta manera, Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, amb la seua inactivitat
ha incomplit el Conveni urbanistic subscrit en data 29 de juny de 2005. | és que de la
mateixa manera que Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va efectuar els tramits
necessaris per a l'aprovacié i inscripcid registral del Projecte de reparcel-lacié del
sector SUR T-1, tenint a partir d'aquell moment disponibilitat dels terrenys; estan també
dins de les seues obligacions com a urbanitzador propiciar la finalitzacié del
procediment expropiatori i redactar els projectes técnics que hagueren permeés la
consecucio de la concessio administrativa en el domini public maritimoterrestre, per a
I'execucio de les obres d'urbanitzacié en I'esmentat ambit. En definitiva, obtenir la
disponibilitat dels terrenys que permetera I'execucio6 de les obres d'urbanitzacié.

Per tant, és procedent concloure que Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, ha
incorregut en les causes de resolucio contractual previstes en l'article 111. apartats e) i
g) del TRLCAP, a saber ‘demora en el compliment’ i ‘lincompliment de les restants
obligacions contractuals essencials’.

En aquest sentit s'ha pronunciat el Consell Juridic Consultiu, en el dictamen emés el
passat 18 de febrer, que assenyala en la seua consideracio quarta:

En suma, a la vista de les actuacions que hi ha en I'expedient, ha quedat
acreditat que I'Ajuntament ha realitzat els requeriments oportuns perqué la
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referida mercantil complira en termini les obligacions adquirides amb els
propietaris afectats pel Programa. Resulta provat, doncs, que aquella ha
incomplit els terminis d'execucié del Conveni, en haver transcorregut
ampliament el termini maxim establit per a finalitzar les obres, per la qual cosa
és procedent la seua resolucid. Concretament, en haver paralitzat I'agent el
procediment per a l'aprovacié del projecte d'expropiacio forgosa per a construir
els enllagos exteriors del Pla -xarxa primaria del Pla general- es va incomplir el
requisit previ i necessari per al desenvolupament del sector.

A més d'aix0, la inactivitat de l'urbanitzador va provocar també la paralitzacio
del Projecte de recuperacido del front litoral i passeig maritim del sector,
declarant-se en consequéncia la caducitat del procediment d'avaluacié
d'impacte ambiental imprescindible perqué poguera prosseguir I'execucié del
Projecte, no havent obtingut la disponibilitat dels terrenys que haguera permés
I'execucio de les obres d'urbanitzacio.

Il FALTA DE PRESTACIO DE GARANTIES

Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, acceptant la cessié de la condicié d'urbanitzador,
va assumir la prestacié tant de les garanties imposades amb l'aprovacio del Programa,
com de les garanties que la Llei exigeix a fi d'assegurar l'interés public en el
desenvolupament integre de l'actuacid i el de tercers davant de possibles
incompliments de l'urbanitzador en les seues obligacions.

1.1 Incompliment de I'obligacié de dipositar la garantia per import de
3.000.000 euros per a assegurar el compromis de construccié del camp de golf

De les garanties imposades amb motiu de I'aprovacié del Programa, Urbanizacion
Golf Sant Gregori, SA, va presentar en data 27 d'octubre de 2005 (RE 13948) copia de
les cartes de pagament acreditatives del diposit en la Tresoreria municipal d'avals de la
Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castellé i Alacant (Bancaixa), pels seglents imports i
conceptes:

- 7.248.647,10 € (7% dels costos d'urbanitzacié actualitzats, IVA inclds) en concepte
de garantia de promocid;

- 900.000 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la de vianants
sobre el riu Sec;

- 180.000 €, en garantia de la rehabilitacié i condicionament de I'ermita de Sant
Gregori i

- 120.000 € per a garantir la redaccid de projectes técnics de construccio
d'infraestructures.

Per la seua banda, aquest Ajuntament va estimar la peticié de l'urbanitzador i es va
preveure tant en la firma del Conveni com posteriorment amb motiu de I'aprovacié del
Projecte de reparcel-lacio, la successiva posposicié de I'obligacié d'Urbanizacion Golf
Sant Gregori, SA, de prestar la garantia de 3.000.000 € per a assegurar la construccié
del camp de golf, establint I'acord de 4 de febrer de 2010:
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Vuité.- Facultar 'Alcaldia Presidéncia per a modificar el conveni que regeix el
programa d'actuacio integrada de manera que s'establisca que la garantia per
a assegurar el compromis d'execucié del camp de golf per I'agent
urbanitzador, com a adjudicatari de l'esmentada parcel-la, es diposite a
I'Ajuntament de Borriana en el termini improrrogable de 10 dies des que li
siga notificada la inscripcié del Projecte de reparcel-lacié en el Registre
de la Propietat.

Com s'ha esmentat en els antecedents, el Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-
1 es va inscriure en el Registre de la Propietat de Nules 1 el 21 de novembre de 2011 i
amb aix0 la parcel-la adjudicada A de lilla camp de golf es va inscriure com a finca
registral 60029 a favor d'Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA.

Per escrit de 'Alcaldia de 3 de novembre de 2014 es va concedir a Urbanizacion Golf
Sant Gregori, SA, un termini de dos mesos perqué prestara la garantia de 3.000.000 €,
termini que va finalitzar el 3 de gener de 2015 sense que l'esmentada garantia
d'execucié dels compromisos adquirits s'haja dipositat.

Assenyala l'agent urbanitzador en el seu escrit d'al-legacions que aquest compromis
de cap manera li era exigible per ser ‘una condicié abusiva’ i contraria a dret, no pot
donar lloc a la resolucié del contracte.

Tal plantejament no pot tenir acollida. Justificar l'incompliment al-legant la nul-litat de
I'esmentat compromis resulta contrari al principi de bona fe contractual. Aixi ho ha
assenyalat el Tribunal Suprem de manera reiterada [Senténcia de 28 de juny de 2004
(recurs num. 7106/2000)]. Segons aquesta doctrina, una vegada firmat el contracte,
les parts no poden eludir-ne el compliment al-legant la nul-litat d'alguna de les seues
clausules.

Amb més motiu, importa destacar que:

* La proposta de I'esmentat compromis en el Conveni annex a la Proposicio
juridicoecondmica va ser del mateix agent urbanitzador. En aparéixer incorporat
en l'oferta presentada pel contractista, té idéntic valor i efecte contractual que
els plecs i el mateix contracte. Es a dir, vincula tant el contractista com
I'Administracié. Aixi ho ha assenyalat la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa en el seu Informe num. 63/2009, de 23 de juliol de 2010, segons
la qual: ‘l'oferta de I'adjudicatari forma part del contingut obligacional dels
contractes administratius’.

* Quan es va formalitzar el conveni de desplegament i execucié del Programa,
I'agent urbanitzador res va oposar ni va formular objeccions respecte de
I'esmentat compromis.

Segons ha assenyalat de manera reiterada el Tribunal Suprem, per totes, en la
seua Senténcia de 15 de mar¢ de 2007 (recurs num. 7679/2004), ‘la firma,
encara que no siga el perfeccionament del contracte, suposa el coneixement i
I'acceptacio de les condicions, que podien no haver-se acceptat’.

En semblants termes es va pronunciar el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat de Madrid fent-se ressd de la doctrina establida pel Tribunal
Suprem, entre altres, en les seues senténcies de 23 de novembre de 2009
(recurs num. 1009/2006) i de 8 de maig de 2008 (recurs num. 274/2006).
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D'aquesta manera, la firma del contracte s'erigeix en un acte inequivoc del
contractista que li impedeix, amb posterioritat i de manera unilateral, modificar
el seu contingut.

Aixi ho ha assenyalat el Tribunal Suprem en la seua Senténcia de 16 d'abril de
2008, segons la qual:

...la contractista era conscient del que firmava, i del mode en qué ho
feia, aixi com de les circumstancies que concorrien, de manera que
aquest procedir voluntariament assumit no pot immediatament substituir-
se per una actuacié encaminada a canviar un acte propi al-legant raons
de legalitat que va poder i va haver d'oposar en el moment previ a la
subscripcio del contracte.

Tot Il'anterior permet descartar la invalidesa del compromis al-legada per Il'agent
urbanitzador.

Tenint en compte l'incompliment d'aquesta obligacié, concorre en el cas que ens ocupa
la causa de resolucié prevista en la lletra d) de l'article 111 del TRLCAP; relatiu a ‘la
falta de prestacid pel contractista de la garantia definitiva o les especials o
complementaries d'aquella en termini en els casos previstos en la Llei i la no-
formalitzacio del contracte en termini’.

Segons han assenyalat els nostres tribunals i els organs consultius (estatal i
autonomics), la falta de constituci6 de les garanties provisionals, definitives,
complementaries o especials, constitueix cause de resolucié automatica o imperativa,
per exemple el Tribunal Superior de Justicia de Galicia en Senténcia de 5 de
novembre de 2008 (recurs num. 7714/2006); la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa en el seu Informe num. 8/1998, d'11 de juny; i la Junta Consultiva de
Castella-la Manxa en els seus dictamens num. 81/1998, de 14 d'octubre, i ndm.
70/1999, de 28 de setembre.

Sent aix0 aixi, aquest concret incompliment motivaria per si sol la resolucié del
contracte per causa culpable a I'agent urbanitzador.

1.2 Incompliment de I'obligacié de garantir I'import percebut dels propietaris
amb caracter anticipat en concepte de carregues d'urbanitzacio

Es fa necessari també referir-nos a les garanties la prestacié de les quals imposa la
Llei a I'urbanitzador.

Disposa l'art. 66.3.b de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, reguladora de l'activitat
urbanistica (LRAU), legislacié vigent en el moment de subscripci6 del Conveni
urbanistic del Programa:

L'urbanitzador, per a percebre dels propietaris les seues retribucions, ha d'anar
assegurant, davant de I'Administracio actuant, la seua obligacié especifica de
convertir en solar la corresponent parcel-la de qui ha de retribuir-li, mitjangant
garanties que: B) Es prestaran per valor igual al de la retribucié que les motive
i, si escau, pel superior que resulte d'aplicar l'interés legal dels diners en funcio
del temps que previsiblement vaja a transcoérrer entre la percepcio de la
retribucio i l'inici efectiu de les obres corresponents.
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D'aquesta manera, en l'estipulacié IV apartat b) del Conveni urbanistic del Programa
es va preveure:

En la fase de desenvolupament del Programa, i amb l'objecte d'assegurar la
bona destinacioé dels solars que I'urbanitzador pot percebre com a retribucio,
aquest ha de prestar davant de I'Ajuntament aval o garantia financera suficient,
o0 bé constituir gravamen hipotecari, per import, en qualsevol de tals
modalitats, igual a la de la retribuci6 que les motive.

L'urbanitzador ha de triar la modalitat de garantia que constituisca i, una
vegada fixada, amb autoritzacié de I'Ajuntament, pot substituir-la per una altra
modalitat mantenint I'import garantit.

Les garanties que es dipositen amb tal finalitat s'han de tornar a I'urbanitzador
a mesura que aquest acredite haver convertit en solar les parcel-les dels que
els hagen retribuit anticipadament.

L'Ajuntament no ha d'exigir tals garanties quan li conste l'acord entre
l'urbanitzador i el propietari corresponent.

Amb caracter previ a I'aprovacié del Projecte de reparcel-lacié, va quedar constancia
en l'expedient del dipdsit de garanties de retribucid de l'urbanitzador respecte de
propietaris que van pagar en terrenys. No obstant aix0, Urbanizacién Golf Sant
Gregori, SA, no ha acreditat haver garantit tots aquells pagaments satisfets pels
propietaris amb caracter anticipat a I'execucio d'obres, entenent com a tals tant els
pagaments voluntariament efectuats amb motiu d'acords subscrits amb I'urbanitzador —
llevat que s'acredite que expressament aixi ho han convingut-, com aquells cobrats
amb motiu del gir de la Quota 0 i que no han servit per a indemnitzar els seus futurs

perceptors, per tal com les esmentades compensacions no s'han dut a terme perqué
les obres d'urbanitzacié no s'han iniciat.

En I'escrit presentat el 6 de juny de 2014 amb motiu de la sol-licitud de suspensio del
Programa, Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, va xifrar en 2.939.284,47 € la quantitat
a compensar en quotes futures. No obstant aix0, en la documentacio presentada el 3
de novembre de 2015 (RE 14260) la mercantil urbanitzadora reflecteix que els saldos
creditors de la Quota 0 a compensar en quotes futures ascendeixen a
2.127.552,62 €. En ambdods escrits Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, reconeix que
va haver-hi propietaris que van avancar els costos totals de la urbanitzacio, que en
I'tltima documentacié presentada concreta en un import de bestretes voluntaries de
576.875,52 €.

Sense perjudici que s'hagen observat discrepancies entre les esmentades xifres
aportades per la mercantil urbanitzadora i les que consten en l'expedient com a
consequéncia de reclamacions efectuades pels propietaris, el fet cert és que
Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, no ha prestat a favor d'aquesta Administracio
les pertinents garanties que asseguren tant el futur pagament d'indemnitzacions
degudes, com la conversioé en solar de les parcel-les de qui ja ha retribuit.

El compromis que ens ocupa té naturalesa legal i contractual. Legal perque, com s'ha
dit, es troba previst en l'article 66.3 de la LRAU; i contractual perqué, com també ha
quedat dit, apareix arreplegat en l'estipulacié quarta del Conveni de desplegament i
execucié del Programa [lletra b)), i I'estipulacié V de la Proposicié juridicoecondmica
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presentada per la mercantil GESTION Y CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS,
SA.

Aqueix compromis mai ha sigut atés. No ho va ser al temps en qué l'article 66.3 de la
LRAU disposa ‘en aprovar-se la reparcel-laciéo forcosa’ o ‘abans de la liquidacié
administrativa de la quota d'urbanitzacié’. Tampoc amb motiu dels requeriments
d'informacio i diposit efectuats per aquesta corporacié local I'any 2012. Amb aixd es
demostra el nul interés per part de I'agent urbanitzador per complir aquesta obligacio.

Resulta aplicable, doncs, la causa de resolucié prevista en la lletra d) de I'article 111
del TRLCAP relatiu a ‘la falta de prestacié pel contractista de la garantia definitiva o les
especials o complementaries d'aquella en termini en els casos previstos en la Llei i la
no-formalitzacio del contracte en termini’.

En el cas concret que ens ocupa, la denominada ‘garantia de retribucid’ regulada en
l'article 66.3 de la LRAU constitueix una garantia complementaria a la garantia de
promocio o definitiva regulada per l'article 29.8 d'aquest mateix text legal.

El caracter complementari d'aquesta garantia troba el seu fonament en la previsid
seguent: ‘s'aniran constituint, amb independéncia de les previstes en l'article 29.8
(article 66.3.a de la LRAU).

La funcié de lI'esmentada garantia és assegurar el compliment de l'obligacié especifica
de I'agent urbanitzador de convertir en solar la parcel-la de qui li ha retribuit de manera
anticipada en metal-lic o en terrenys.

Sent aixo aixi, l'incompliment d'aquest compromis troba acomodament en la causa de
resolucié prevista en l'article 111.d del TRLCAP; la qual ha sigut qualificada pels
nostres tribunals i organs consultius estatals i autondmics com a causa de resolucié
d'aplicacié automatica o imperativa.

En conseqléncia, igual que succeeix amb l'anterior contingéncia, aquest incompliment
motivaria per si sol la resolucidé del contracte per causa imputable a I'agent
urbanitzador.

I.3. Per tant, no constant la prestaci6 de garanties de retribucié, ni havent-se
garantit tampoc la totalitat de les obligacions contretes respecte de l'execucié del
sector, és procedent concloure que Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, ha incorregut
en causa de resolucié contractual prevista en l'article 111.d del TRLCAP, a saber ‘la
falta de prestacio pel contractista de la garantia definitiva o les garanties especials o
complementaries d'aquella en termini en els casos previstos en la Llei’.

lll.- LA VALORACIO CONJUNTA DEL GRAU DE COMPLIMENT DEL CONTRACTE
JUSTIFICA LA RESOLUCIO DEL PROGRAMA PER CAUSA IMPUTABLE A
L'AGENT URBANITZADOR

Si bé les situacions abans analitzades per si soles permetrien justificar la resolucio del
Programa per causa imputable a l'agent urbanitzador i qualificar-lo de culpable, la
concurréncia de totes elles és un element addicional determinant per a I'adopci6 de la
decisié de remoure de la seua condicié d'agent public la mercanti URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA.
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Aquesta consideracio troba el seu fonament en la doctrina establida pel Consell d'Estat
en el seu dictamen num. 186/2011, en el qual emet informe favorable sobre la
resolucio del contracte perqué ‘la suma de tots ells permet considerar que, valorat el
compliment del contracte en el seu conjunt, s'han produit nombroses deficiéncies que
han afectat negativament la recta execucio de la prestacio’.

En el cas que ens ocupa, la valoracid conjunta dels incompliments en qué ha
incorregut I'agent urbanitzador permet comprovar l'escas interés i la falta de capacitat
d'aquest per a iniciar i culminar I'execucié del Programa. Des que es van produir els
ultims requeriments efectuats per aquesta corporacio local per a intimar al compliment
de les esmentades obligacions, han transcorregut més de quatre anys sense que
I'agent urbanitzador les haja ateses. A la qual cosa cal afegir la resistéencia contumag
de I'agent urbanitzador per facilitar a aquesta corporacié la informacié necessaria per a
poder determinar l'import i abast de la garantia que l'article 66.3 de la LRAU exigeix
quan es percep dels propietaris amb caracter anticipat en concepte de carregues
d'urbanitzacio.

Aix0 és prova inequivoca de l'escas interés i capacitat per part d'aquest per a complir
els compromisos derivats del Programa.

S'han incomplit obligacions determinants per al compliment del fi del Programa.
Tampoc es tracta de mers retards per part de l'agent urbanitzador. Els antecedents
exposats i els que resulten de l'expedient revelen una voluntat deliberada per part de
la mercanti URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, de no atendre els
compromisos que legalment i contractualment li corresponen, fent impossible l'inici de
les obres d'urbanitzacio.

Prova inequivoca d'aixo és el fet que no s'hagen iniciat les obres d'urbanitzacié havent
transcorregut més d'11 anys des que féra adjudicat definitivament el Programa.

Aquesta situacio és imputable en exclusiva a l'agent urbanitzador, que ha sigut requerit
moltes vegades per al compliment, que fins i tot ha obtingut prorrogues per a efectuar
algunes de les actuacions sense resultat i que sén inacceptables les excuses que
ofereix per a justificar la seua actuacid, totes elles rebutjades en els informes que
consten en I'expedient.

En aquestes circumstancies, I'Ajuntament de Borriana es troba obligat a fer Us de les
potestats que l'ordenament juridic li atribueix per a la defensa de l'interés public
subjacent i inherent a l'activitat urbanistica i també en els contractes publics.

Prenent en consideracié I'entitat i transcendéncia dels incompliments que s'atribueixen
a l'agent urbanitzador i el grau de compliment del contracte en el seu conjunt, només
pot concloure's que aquests han resultat determinants per a la frustracié del fi o
objectiu del conveni i del Programa, per la qual cosa és procedent resoldre el conveni
de desplegament i execucido del Programa per les causes de resolucid abans
exposades.

Aixi ho ha informat el Consell Juridic Consultiu en el seu dictamen num. 69/2016, de
18 de febrer, quan afirma que ‘acreditat I'incompliment culpable de la mercantil
adjudicataria de I'execucié i desenvolupament de I'esmentat PAI, per la qual cosa
aquest Consell Juridic estima d'acord amb dret la Proposta formulada per I'Ajuntament
de Borriana per a exercir la potestat administrativa de resoldre el contracte, justificada
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en tractar-se d'un incompliment rellevant i que afecta les condicions essencials del
contracte (dictamens 21/1999, de 21 de gener i 263/2000, de 20 de juliol, d'aquest
Consell Juridic i SSTS de 14-10-97 i 16-10-97)’.

TERCER.- EFECTES DE LA RESOLUCIO DEL CONTRACTE

I. Pel que fa a les conseqiiéncies objectives de la resolucio del contracte, disposa
aquest article 29.13 LRAU que, sense perjudici de les responsabilitats econdmiques
que siguen procedents, la resolucié de Il'adjudicacié ‘determina la cancel-lacié de la
programacio i la subjeccié de I'ambit de 'actuacié a les previsions de l'article 10’, és a
dir, fins que s'aprove un nou Programa per al desenvolupament de la corresponent
actuacio integrada, els terrenys han de quedar subjectes al régim propi del denominat
sOl urbanitzable no programat.

Com a efecte acumulatiu de I'anterior, la LRAU en l'article 29.13 faculta I'Administracié
actuant per a acordar (0 no) una nova programacio del terreny. Aquesta decisid ha
d'adoptar-se després de la resolucié i liquidacio del Programa.

Finalment, sent comu aquest efecte en ambdues normatives, la resolucié del
Programa ha de portar a la incoacio i tramitacié d'un expedient contradictori per a la
determinacio dels danys i perjudicis que l'extincié anticipada del contracte ha suposat
per a I'Administracié contractant i els titulars de béns i drets afectats per I'actuacio.

ll. Pel que fa a les conseqiiéncies patrimonials de la resolucié del contracte,
resulta aplicable al present procediment l'article 113 TRLCAP, per remissio de l'article
29.13 LRAU.

La mercantii URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, esta incorrent en un
incompliment culpable en les seues obligacions com a urbanitzador, recollides tant
en el Conveni urbanistic com en la legislacié urbanistica i de contractacié aplicable,
que doéna lloc a la resolucié de l'adjudicacié del Programa d'actuacié integrada del
sector SUR T-1 Sant Gregori del Pla general de Borriana, amb les responsabilitats
econdmiques que se'n deriven.

En el cas que ens ocupa, la culpabilitat de I'agent urbanitzador en la frustracié del
Programa queda constatada en l'expedient administratiu per tal com (i) ha incomplit de
manera sistematica i prolongada les obligacions de caracter essencial i necessaries
per a la consecuci6 de l'objecte del contracte i el Programa; (i) ha obviat
deliberadament i injustificadament els requeriments efectuats per aquesta corporacié
local per al compliment de les esmentades obligacions essencials, i (iii) ha oposat una
resisténcia contumac¢ a I'hora de facilitar la informacid6 necessaria per a poder
determinar l'import i abast de la garantia que l'article 66.3 de la LRAU exigeix quan es
percep dels propietaris amb caracter anticipat en concepte de carregues
d'urbanitzacié.

Tot I'anterior permet justificar la qualificacié de la resolucié del contracte i Programa
com a culpable i, en consequéncia, per imperatiu del que disposa l'article 113.4 del
TRLCAP, acordar la confiscacio dels avals.
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En concepte de garanties del Programa d'actuacié integrada per al
desenvolupament del sector SUR T-1, consten en la Tresoreria municipal els seglients
avals bancaris de la Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castelld i Alacant (Bancaixa),
dipositats per Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA:

- num. operaci6 de Tresoreria 200500031471, de 27 d'octubre de 2005, per import de
180.000,00 €, en garantia de la rehabilitacid i condicionament de l'ermita de Sant
Gregori;

- num. operacio de Tresoreria 200500031472, de 27 d'octubre de 2005, per import de
120.000,00 € per a garantir la redaccid6 de projectes técnics de construccio
d'infraestructures;

- num. operacié de Tresoreria 200500031473, de 27 d'octubre de 2005, per import de
7.248.647,10 € en concepte de garantia de promocio;

- num. operacio de Tresoreria 200500031475, de 27 d'octubre de 2005, per import de
900.000,00 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la de vianants sobre
el riu Sec.

Aquestes garanties, prestades en aplicacid de l'article 29.8 LRAU, responen del
compliment de les previsions del Programa i la seua confiscacio és consubstancial a la
resolucio per incompliment, atés que queda provada en els antecedents de I'expedient
la situacio objectiva d'incompliment culpable per part de I'urbanitzador.

Assenyala l'article 43.2 TRLCAP que les garanties definitives han de respondre dels
conceptes seguents:

a) De les penalitats imposades al contractista quant a I'execucio del contracte,
en especial les compreses en l'article 95, quan no puguen deduir-se de les
certificacions.

b) De les obligacions derivades del contracte, de les despeses originades a
I'Administracié per demora del contractista en el compliment de les seues
obligacions i dels danys i perjudicis ocasionats a aquesta amb motiu de
I'execucid del contracte o en el suposit dincompliment d'aquest, sense
resolucio.

c) De la confiscacid6 que puga decretar-se en els casos de resolucié del
contracte, d'acord amb el que s'estableix en aquest o amb caracter general en
aquesta Llei.

Assenyala l'article 113.4 TRLCAP que ‘quan el contracte es resolga per incompliment
culpable del contractista li ha de ser confiscada la garantia i a més, ha d'indemnitzar
I'Administracio dels danys i perjudicis ocasionats en el que excedisquen l'import de la
garantia confiscada’.

A aquest efecte, I'estipulacié VI del Conveni urbanistic va assenyalar:

Quan per causes imputables a l'urbanitzador, aquest haguera incorregut en
mora respecte al compliment del termini total d'execucié o qualsevol altre
incompliment del Programa, I'Ajuntament ha de declarar la caducitat de
I'adjudicacio i confiscar les fiances dipositades.

Aixi, en els suposits d'incompliment culpable del contractista, la confiscacio de la fianga
opera com a indemnitzacié dels perjudicis, sens dubte existents perd dificils de
precisar, que el retard provoca en el terreny més general de l'interés public, perd si a
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més pot concretar-se i quantificar-se un altre tipus de perjudicis, I'"Administracié esta
habilitada per a exigir la seua indemnitzacio.

Traslladant aquest precepte a la legislacié urbanistica valenciana, i a I'ambit d'un
Programa d'actuacio integrada on son els propietaris els que assumeixen les carregues
d'urbanitzacid, l'article 66.6 LRAU i l'article 132 LOTUP preveuen que l'urbanitzador és
responsable i ha de respondre dels danys causats als propietaris o a altres persones
afectades com a consequéncia de la seua activitat o per la falta de diligéncia en el
compliment de les seues obligacions.

D'altra banda, en concepte de garantia de retribucié pel pagament en terrenys,
consten en la Tresoreria municipal els segients avals bancaris de la Caixa d'Estalvis
de Valéncia, Castell6 i Alacant (Bancaixa), dipositats per Urbanizacion Golf Sant
Gregori, SA:

- num. operacié de Tresoreria 200900020755, de 20 d'agost de 2009, per import de
73.573,24 € per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié corresponents a les
parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J i 51.B del Projecte de
reparcel-lacié del sector SUR T-1, per haver optat per la modalitat de pagament en
terrenys.

- num. operacié de Tresoreria 200900020756, de 20 d'agost de 2009, per import de
75.000,00 € per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié corresponents a les
parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J i 51.B del Projecte de
reparcel-lacié del sector SUR T-1, per haver optat per la modalitat de pagament en
terrenys.

- num. operacid de Tresoreria 200900020757, de 20 d'agost de 2009, per import de
50.000,00 € per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié corresponents a les
parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J i 51.B del Projecte de
reparcel-lacié del sector SUR T-1, per haver optat per la modalitat de pagament en
terrenys.

Atés que amb l'aprovacio i inscripcido en el Registre de la Propietat del Projecte de
reparcel-lacié del sector SUR T-1, Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, va percebre en
terrenys la retribucié equivalent a les quotes d'urbanitzaci6 de les parcel-les
adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J i 51.B, i per tal com la conversié en
solar de les esmentades parcel-les no s'ha produit, és procedent la confiscacié de les
garanties més amunt enumerades, per incompliment de I'obligacioé per la qual es van
prestar.

Es procedent, per tant, resoldre el contracte per causa imputable al contractista, sense
que siga procedent en aquest moment pronunciar-se sobre si aquesta confiscacio té
naturalesa punitiva, amb la conseguent: (i) confiscacié cautelar de les garanties
dipositades per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en concepte de garantia
de promocié i de compliment dels compromisos adquirits, amb incoacié del
procediment contradictori de liquidacié6 del contracte i determinaci6 de les
indemnitzacions que ha de satisfer l'urbanitzador pels danys i perjudicis que la seua
conducta incomplidora haja causat, en la mesura que excedisquen de l'import de la
fianga confiscada; i (ii) la confiscacié de les garanties de retribucié del pagament en
terreny prestades, a fi de recuperar la retribucié ja entregada.

La consideracié cinquena del dictamen 69/2015 del Consell Juridic Consultiu de la
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Comunitat Valenciana, dictat per a aquest procediment, ha assenyalat expressament
gue es mostra d'acord amb aquest conjunt de mesures.

QUART.- RESPECTE DE LES AL-LEGACIONS FORMULADES PER L'EMPRESA
URBANITZADORA | L'ENTITAT AVALADORA

. El 25 de novembre de 2015 s'ha emés un informe juridic de contestaci6 de
les al-legacions formulades en data 3 de novembre de 2015 (RE 14275) per
Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, amb proposta de desestimacio.

En I'esmentat informe s'assenyala:

Les al-legacions es refereixen als punts segients, que son objecte de
consideracio juridica i contestacio:

* Al-legacié PRIMERA. Antecedents

* Al-legacié6 SEGONA en relacié amb I'antecedent (xiv). Improcedéncia
d'acordar la resolucié contractual per concorrer causes d'incompliment
imputables al mateix Ajuntament en I'expedient tramitat davant del
Ministeri d'Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient

En I'antecedent (xiv) URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, argumenta
que va ser I'Ajuntament el que no va efectuar el requeriment que va oferir la
resolucié de 6 de maig de 2015 del Ministeri, deixant caducar I'expedient; i que
de cap manera pot I'Ajuntament atribuir cap incompliment a aqueixa part, pel
que fa a aquest aspecte, ni menys, considerar-ho causa suficient com per a
resoldre el Programa. Indiquen que va ser I'Ajuntament el que va tenir
paralitzat I'expedient de costes, sense que conste cap avang en l'expedient
durant els anys 2012 i 2013, i que quan el Ministeri li va reclamar per la seua
inactivitat I'administracié municipal s'ha escudat en un suposat incompliment
de l'urbanitzador, I'actuacié del qual va ser modélica.

En Il'al-legacidé defén la mercantil urbanitzadora que ha sigut I'Ajuntament de
Borriana el que, amb els seus propis actes, ha consentit la caducitat del
procediment d'avaluacié d'impacte ambiental del projecte de recuperacié del
front litoral i passeig maritim de la urbanitzacié Golf Sant Gregori, perqué va
poder requerir el Ministeri i no ho va fer, traslladant I'esmentada carrega a
l'urbanitzador i infringint la doctrina dels actes propis.

Afigen la impossibilitat d'atribuir cap tipus d'incompliment a I'agent urbanitzador
mentre no es garantisca el projecte de recuperacio del front litoral i passeig
maritim de la urbanitzacid6 Golf Sant Gregori, atés que la viabilitat del PAI
depén integrament de la seua obertura a la platja, sense la qual perd sentit; i
conclouen que mentre I'Ajuntament no resolga el projecte davant del Ministeri
de cap manera pot parlar-se d'incompliment de l'urbanitzador.

CONTESTACIO:
Les al-legacions formulades per la mercantil urbanitzadora no desvirtuen els

fets exposats en I'acord d'iniciacié del procediment de resolucidé contractual,
sind que, al contrari, avalen la situacié d'inactivitat de I'esmentada mercantil en
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el compliment de les seues obligacions contractuals, en particular, la de
redactar els projectes técnics de construccié d'infraestructures.

Cal significar que és el Programa d'actuacio integrada per al desenvolupament
del sector SUR T-1, gestionat per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, el que planteja I'execucio de les obres de recuperacié del front litoral i de
construccido del passeig maritim, i que correspon a aqueixa mercantil la
redaccio i el finangament dels projectes técnics necessaris per a obtenir les
autoritzacions dels organs sectorials competents, havent prestat garanties
addicionals a aquest efecte.

Tal com consta en I'expedient corresponent (P 08/05), en data 24 d'octubre de
2011 URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va rebre d'aquest
Ajuntament una copia de I'ofici presentat per la Direccid General de Qualitat i
Avaluacio Ambiental (RE 17388, de 7 d'octubre) que traslladava i sol-licitava
que es donara resposta a l'informe de 12 de juliol de 2011, emés per la
Confederacio Hidrografica del Xuquer per a I'avaluacio de l'impacte ambiental
del Projecte basic de recuperacié del front litoral i passeig maritim de la
urbanitzacié Sant Gregori en TM de Borriana (Castelld), i que concloia que el
passeig maritim podria exercir efecte barrera respecte als escolaments
procedents dels cabals desbordats del canal de desaigie, del desbordament
del riu Millars i de la interconca entre el riu Sec i el riu Millars i especificava la
documentacio que s'havia d'aportar a I'efecte de poder ser avaluats en la seua
integritat.

No va ser fins al 4 de febrer de 2014 (RE 1478), més de dos anys després,
quan URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va presentar una
contestacid, que va ser traslladada al Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i
Mari el 12 de febrer de 2014 (RS 1232) i que va rebre com a resposta l'ofici de
22 de setembre de 2014 (RE 14077) del subdirector general d'Avaluacio
Ambiental, que va comunicar:

A la vista del resultat de la informacié publica i de les consultes a les
administracions ambientals afectades, s'ha pogut deduir que el passeig
maritim suposara un obstacle per al desaigle dels escolaments procedents
del riu Sec i del riu Millars; per la qual cosa, amb independéncia dels
impactes que finalment es determinen sobre el patrimoni cultural quan
finalitzen les intervencions en curs, haura de modificar-se el disseny dels
sistemes de drenatge i/o el disseny del passeig maritim perqué aquest
ultim no supose un obstacle per al desaigiie de les conques afectades.

Es necessari, per tant, aportar la documentacié corresponent en queé
s'arrepleguen les esmentades modificacions al projecte, en un termini
maxim de tres mesos (...).

Per escrit de I'Alcaldia de 3 de novembre de 2014 (RS 8522), es va concedir a
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, un termini de dos mesos
perqué aportara la documentacio necessaria que permetera continuar amb la
tramitacio d'aquest procediment davant del Ministeri, termini que va finalitzar el
3 de gener de 2015 sense que l'empresa urbanitzadora presentara cap
documentacid, amb incompliment culpable de les obligacions contretes.

Aixi, en I'esmentat escrit de 3 de novembre de 2014 es va indicar:

Per tot aix0, sent preceptiva I'aprovacio de l'estudi d'impacte ambiental del
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projecte 20070297COS de recuperacio del front litoral i passeig maritim de
la urbanitzacié Golf Sant Gregori TM de Borriana (Castelld), que possibilite
I'execucié de les esmentades obres; i considerant que préviament a
I'adopcié de qualsevol acord tendent a la suspensiéo de l'execucié del
Programa per al desenvolupament del sector SUR T-1, la mercantil
Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, ha d'haver complit les obligacions
derivades de l'aprovacié d'aquest, amb aquest document SE'L REQUEREIX
perqué en el termini de DOS MESOS comptadors de la recepcié d'aquest
escrit, aporte a I'expedient:
/.1

* la documentaci6 demanada per la Direcci6 General de Qualitat i

Avaluacié Ambiental i Medi Natural en el seu escrit de 22 de setembre

de 2014, modificant el disseny dels sistemes de drenatge i/o el disseny

del passeig maritim, perqué aquest ultim no supose un obstacle per al

desaigue dels escolaments procedents del riu Sec i del riu Millars.

S'adverteix que l'incompliment del que es requereix més amunt
s'entendra un incompliment culpable de les obligacions de la mercantil
urbanitzadora, amb l'inici de les actuacions legalment previstes a
aquest efecte.

Com s'ha assenyalat, URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, no va
aportar cap documentacioé i I'Ajuntament, en coheréncia, va acordar el 26 de
gener de 2015 iniciar un primer procediment de resolucié contractual sense
que, per tant, es puga acceptar l'argument, utilitzat en contra, que aquesta
administracié va actuar amb infraccio de la doctrina dels actes propis.

Aixi mateix, el fet que aquest Ajuntament, en escrits de 27 de febrer de 2015
(RS 1577) i 29 d'abril de 2015 (RS 3601), remetera documentacio técnica i
sol-licitara al Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient una ampliacio
dels terminis que interrompera els de la caducitat del procediment d'avaluacié
d'impacte ambiental -ampliaci6 motivada precisament en el fet que
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, no responguera de l'encarrec
municipal-, obliga a rebutjar les afirmacions relatives al fet que aquest
Ajuntament consentira la caducitat de I'esmentat procediment, que es va
resoldre el 6 de maig de 2015 ‘una vegada finalitzat el termini establit sense
que el promotor haja aportat la documentacié sol-licitada, indispensable per a
dictar una resolucié’. Al contrari, I'esmentada resolucié va ser contestada per
aquest Ajuntament en data 16 de juliol de 2015 (RS 6104), dins del termini
marcat per a efectuar requeriments entre administracions amb caracter previ al
recurs contencios administratiu, havent sigut rebutjada la peticio de prorroga
per mitja d'un escrit de 9 de setembre de 2015 (RE 12016).

Es procedent, per tant, reiterar els arguments exposats en l'acord d'iniciacio
del procediment i desestimar les al-legacions formulades en aquest punt.

* Al-legacio TERCERA en relacié6 amb antecedent (xv). Sobre el suposat
incompliment relatiu a la tramitacié del projecte d'expropiacié per I'agent
urbanitzador

En l'antecedent (xv) URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, indica que
va ser el posicionament dels técnics municipals, en relacié amb la valoracié del
sol a expropiar enfront del criteri de l'urbanitzador, el que va ocasionar un
retard de diversos anys en la tramitacio, i assenyala que ometre en els
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antecedents aquestes discrepancies aixi com que l'expedient va estar
paralitzat durant 4 anys per causes imputables al mateix Ajuntament
constitueix una clara mala fe.

En I'apartat d) esmenta que al juny de 2011 I'Ajuntament va aprovar el projecte
d'expropiacié sense canvis, ‘data que coincideix amb el periode més algid de
la crisi econdmica i impedeix avancar en aquest’.

En lalllegaci6 URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, culpa
I'Ajuntament d'incomplir la seua obligacié de resoldre I'expedient tramitat per a
l'aprovacié del projecte d'expropiacié davant de les discrepancies generades
entorn de la qualificacio dels terrenys, de manera que després de l'informe
juridic que va presentar la urbanitzadora en qué concloia que la qualificacio
urbanistica de sol no urbanitzable que constava en el projecte era conforme a
la legislacio urbanistica vigent, no va haver-hi noticies i I'Ajuntament va deixar
resoldre i I'expedient va caducar.

Afigen que l'incompliment atribuit a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, no so6n sino el conjunt d'una série de circumstancies i vicissituds alienes a
la urbanitzadora i imputables a I'administracio i el compliment de les quals no
depenia de la voluntat de I'esmentada mercantil ni poden ser considerats de la
seua responsabilitat.

Esmenten, finalment, legislacié i jurisprudéncia relativa a les conseqiéncies de
les demores en els contractes d'obra imputables a I'administracio.

CONTESTACIO:

Es procedent el rebuig d'aquestes al-legacions, tenint en compte que les
dades que consten en l'expedient de la seua rad desvirtuen cada una de les
consideracions formulades per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i
confirmen la paralitzacié del procediment per causa imputable a I'urbanitzador i
l'incompliment culpable de les seues obligacions contractuals.

Aixi, segons resulta de I'expedient (P 03/07):

- URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va presentar el 12 de febrer
de 2007 (RE 1847) el Projecte d'expropiacié forgosa per taxacié conjunta de
l'obra Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant Gregori a Borriana per a
l'obtencié de les parcel-les afectades per la urbanitzacid de I'esmentat tram,
qualificades com a xarxa viaria de la xarxa primaria (PRV) pel Pla general,
document que va ser sotmés a informacio publica per Decret de I'Alcaldia
Presidéncia de data 30 de maig de 2007, que aixi mateix va disposar
sol-licitar del Registre de la Propietat de Nules un certificat de domini i
carregues de les finques registrals afectades per I'esmentat projecte aixi com
la practica de nota marginal d'acord amb el que preveu l'article 22 del RD
1093/1997, de 4 de juliol.

- En data 5 de juliol de 2007 (RE num. 8852) el Registre de la Propietat nium. 1
de Nules va comunicar la denegacié de l'assentament de presentacié de
I'esmentat projecte d'expropiacié aixi com I'expedicid de certificat de domini i
carregues de les finques registrals afectades per aquest i la practica de la nota
marginal d'iniciacio del procediment expropiatori, atés que les dades aportades
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no permetien la correcta identificacio de les finques.

De I'esmentat escrit del Registre de la Propietat de Nules sobre deficiéncies en
la identificacio de les finques objecte d'expropiacié es va donar oportu trasllat a
la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en data 11 de juliol
de 2007 (RS num. 5809, notificat el 13 de juliol de 2007) sense que s'aportara
cap documentacié que ho esmenara.

Aixi, en l'informe emés en data 27 de gener de 2009 per I'arquitecte municipal i
aquesta direccié de Seccid |l es fa constar:

D. En data 27 de juny de 2007 (registre entrada 5359) I'Ajuntament va
sol-licitar certificat de domini i carregues de les finques registrals afectades i
la practica de nota marginal d'iniciacié de procediment expropiatori. Davant
de I'esmentada sol-licitud, el Registre de la Propietat de Nules nimero 1 en
data 5 de juliol de 2007 (registre entrada 8852), va emetre escrit
d'objeccions expressant la falta d'identificacié de les finques. Havent-se
sollicitat verbalment en aquelles dates la correccié d'objeccions pel

Negociat d'Urbanisme a l'autor del Projecte d'expropiacio, fins al moment no
s'ha esmenat.

E. En data 24 d'octubre de 2007 (registre entrada 13732), Sr. Antonio
Viedma Guillamén, en representacid d'URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, va presentar Informe d'al-legacions, redactat per l'autor del
Projecte d'expropiacié Sr. Miguel Reig Ferrer.

F. No obstant la falta del certificat de domini i carregues, necessari per a

poder informar adequadament el Projecte d'expropiacioé, una vegada han
sigut contestades per l'assisténcia técnica externa les al-legacions

presentades al Projecte de reparcel-lacié del sector Golf Sant Gregori
(registre entrada 8866, de data 30 de juny de 2008) per estar relacionades
amb les presentades al Projecte d'expropiacié pel que fa als terrenys
d'enlla¢c exteriors del sector, aixi com examinades les al-legacions
formulades al Projecte d'expropiacié i considerant I'informe de contestacio
emés per l'urbanitzador, es procedeix a informar técnicament les
esmentades al-legacions, com a continuacié s'exposa.

- L'esmentat informe técnic, que conclou proposant l'estimacid de les
al-legacions referides a la valoraci® com a sol urbanitzable dels terrenys
afectes a la construccié dels enllacos exteriors del sector Golf Sant Gregori, va
ser transcrit en el Decret de I'Alcaldia de 27 de gener de 2009 -notificat a
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, el 16 de febrer de 2009- que
va resoldre:

PRIMER.- Requerir a la mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, amb
CIF A-96132725, perqué en el termini de QUINZE DIES comptadors de la
recepcié d'aquest document, procedisca a la rectificacié6 del document
Projecte d'enllagos exteriors Golf Sant Gregori a Borriana, de conformitat
amb l'informe transcrit en la part expositiva de la present resolucio, i
amb el detall necessari perqué puga expedir el Registre de la Propietat
el preceptiu certificat de domini i carregues, aixi com la practica de
nota marginal.

- En data 9 de juny de 2010 -més d'un any després- URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, va presentar l'informe juridic de Sr. José Pascual Ortells
Ramos que esmenta en les seues al-legacions, i que discrepava del criteri de
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valoracié dels técnics municipals.

- La proposta d'1 de juny de 2011, de la Regidoria delegada d'Urbanisme,
d'aprovacié del projecte d'expropiacié forcosa presentat el 12 de febrer de
2007, va ser informada per la Intervencié municipal amb el tenor segient:

PRIMER.- Es fa constar que no hi ha credit suficient i disponible en el vigent
Pressupost municipal de I'exercici 2001 per a atendre la despesa
proposada.

SEGON.- Atés que el cost de I'expropiacié que se sotmet a fiscalitzacio té
naturalesa de costos integrants del Projecte de reparcel-laci6 de Sant
Gregori, haurien d'adoptar-se les mesures procedents en relacié amb I'agent
urbanitzador que permeten efectuar les modificacions pressupostaries
oportunes.

TERCER.- S'adverteix que Il'abséncia de consignacié pressupostaria
suposara la nul-litat de I'acord adoptat, elevant a objeccié aquest informe de
conformitat amb I'art. 215 i segients del text refés de la Llei d'hisendes
locals (TRLHL), i amb els efectes suspensius en la tramitacié de I'expedient,
segons art. 216.2.a del mencionat TRLHL.

- Finalment, per Decret de 9 de juny de 2011, notificat a URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA, el 16 de juny de 2011, I'Alcaldia Presidéncia va
resoldre:

Primer.- Traslladar a la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, amb CIF A-96132725, l'informe emés per la Intervencié municipal i
transcrit en la part expositiva de la present resolucid, indicant-li que per a
la correcta tramitacié de I'expedient, haura d'ingressar en la Tresoreria
municipal [l'import corresponent a I'expropiacié dels terrenys
necessaris per a I'execucio de les obres de connexié i enllag del sector
Sant Gregori entre el cami de la Cossa i la glorieta de la variant de
Borriana (CV-18) en la seua interseccié amb la ctra. d'Almassora.

Segon.- Requerir a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, per tal
que aporte a I'expedient el certificat de domini i carregues i la practica de
nota marginal d'iniciacié de procediment expropiatori respecte de la finca
registral 31236 i perqué es pronuncie sobre les discrepancies observades
entre el Projecte d'urbanitzacio i el Projecte d'expropiacié que es tramita.

Tercer.- Indicar a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, que,
transcorregut un MES comptador de la recepcié d'aquest document sense
complir alld que s'ha requerit, es paralitzara el procediment per causa
imputable a l'interessat.

En l'esmentat suposit transcorreguts tres mesos, computats a partir de
I'endema habil al de finalitzacié del repetit termini, se'n produira la caducitat,
si no es realitzen les actuacions necessaries per a reprendre'n la tramitacio,
procedint a l'arxivament de les actuacions, de conformitat amb el que
disposa l'art. 92.1 de la Llei 30/92 de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i procediment administratiu comu, i a
I'exigéncia de les responsabilitats contractuals corresponents.

Aixi les coses, és incert afirmar que aquest Ajuntament paralitzara el
procediment i deixara de resoldre quan, com s'ha exposat, va ser el mateix
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urbanitzador el que va desatendre els distints requeriments municipals
-efectuats en dates 11 de juliol de 2007, 27 de gener de 2009 i 9 de juny de
2011- fins al punt de deixar caducar el procediment d'expropiacié atés que
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, no va ingressar en la
Tresoreria municipal I'import corresponent a I'expropiacio dels terrenys
necessaris per a I'execucié de les obres de connexié i enllag del sector
Sant Gregori, i el Projecte d'expropiacié no es va aprovar.

Cal indicar que en la proposicio juridicoecondmica del Programa d'actuacio
integrada per al desenvolupament del sector SUR T-1 proposat per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, es va incloure una partida
denominada ‘Connexions viaries’ com a costos a carrec del sector, referida a
I'execucio del tram viari de connexié de l'esmentat sector, entre el cami de la
Cossa i la carretera CV-18, segons la carrega imputada per la Conselleria
d'Obres Publiques, sobre la base de l'informe de connexions viaries a Sant
Gregori, incloent-hi una valoraci6 econdmica de limport de les obres
d'urbanitzacio i de I'adquisicié dels terrenys per import de 3.248.631,27 €; i
que, en consequeéncia, el Projecte d'urbanitzacié del sector va incloure en el
seu annex num. 9 les obres de Projecte de carretera de connexié amb la CV-
18.

Com s'ha assenyalat més amunt, I'Ajuntament va resoldre comunicant la
responsabilitat d'aqueixa mercantil, com a urbanitzador, de finangar el cost de
les compensacions necessaries per a executar el Programa (art. 29.7 i 29.10
LRAU). Aixi es va notificar a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en
data 16 de juny de 2011, sense que la urbanitzadora haja exercit les seues
obligacions ni haja justificat la seua inactivitat en I'escrit d'al-legacions que
presenta. Al contrari, ha quedat desacreditada I'acusacioé expressada sobre la
clara mala fe d'aquest Ajuntament en I'exposicio de les actuacions.

Es procedent, per tant, reiterar els arguments exposats en I'acord d'iniciacié
del procediment i desestimar les al-legacions formulades en aquest punt.

* Al-legacié6 QUARTA en relacié amb I'antecedent (xiii). Inprocedéncia de
considerar causa de resolucié la falta d'entrega de la garantia d'una
obligacio d'impossible compliment

En I'antecedent (xiii) URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, indica que
la imposicioé de constitucié d'un aval de 3.000.000 € no pot prosperar ja que la
seua exigencia no va ser avalada per cap informe técnic i perqué el seu import
va resultar desproporcionat i sense justificacio, tenint en compte que el
Programa ja estava garantit amb un aval de 7.000.000 €.

Manifesta que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en les
conversacions seguides arran de la seua sollicitud de suspensié del
programa, va proposar, a I'efecte de compliment de la prestacié de l'aval, que
de l'import de les quotes d'urbanitzacio de la quota 0 corresponent a despeses
generals i benefici de I'urbanitzador (més de 9.000.000 €), es deduiren els
primers 3.000.000 €, que es quedarien consignats a I'Ajuntament.

Aixi mateix assenyala que I'Ajuntament, exigint I'aval, esta contradient els seus

propis actes ja que, després d'anys d'inactivitat i havent manifestat que no ho
considerava essencial -atés que va aprovar el projecte de reparcel-lacié sense
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que l'esmentat aval es presentara-, ho reclama com a suposat incompliment
de l'urbanitzador.

En la seua al-legacié, URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, defén
que, en no tenir titol habilitant per a iniciar les obres de construccioé del camp
de golf, manca de tot sentit que se li reclame una garantia sobre aquestes,
perqué s'esta exigint el compliment d'una obligacié accessoria, quan I'obligacio
principal ha quedat suspesa.

Explica que la declaracié d'impacte ambiental del Pla parcial de 29 de
desembre de 2009 va suspendre l'execucio de les obres mentre la nova zona
de reserva de la tortuga d'estany no estiguera acabada, i que aixi mateix
l'obligacio principal d'execucié de les obres ha quedat suspesa mentre no es
resolga I'expedient relatiu a la concessi®6 de la zona de domini
maritimoterrestre. Assenyala que aixi es va arreplegar en I'acord de 4 de febrer
de 2010, d'aprovacio del projecte de reparcel-lacio i que, per tant, si I'obligacié
principal és d'impossible compliment per causes alienes a la voluntat de la
urbanitzadora, manca de tot sentit que se li exigisca una garantia sobre
aquestes.

Afig que el moment d'exigir I'entrega de l'aval no s'ha produit, ja que
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va sol-licitar, i I'Ajuntament va
acceptar, que l'entrega es produiria abans de l'inici de les obres de construccié
del camp de golf, fet que és impossible succeir ja que les obres es troben
suspeses i no té la disponibilitat dels terrenys; per la qual cosa es troba en una
impossibilitat sobrevinguda de la prestacié d'acord amb l'article 1184 del Codi
Civil.

Conclou que, atés que I'obligacié ha esdevingut d'impossible compliment, no
és procedent sino tenir-la per no exigible, no podent constituir una causa de
resolucié contractual.

CONTESTACIO:

El desenvolupament del sector residencial turistic Sant Gregori, de
2.555.486,09 m? va quedar justificat en els instruments de planejament
aprovats (inclosa una Homologacié global del Pla general de Borriana) a partir
de la construccié d'un camp de golf, que preveia la conseglent demanda de
sol residencial i terciari o de serveis.

Aixi ho reconeix la mateixa URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en
el seu escrit d'al-legacions on, en la seua pagina 6, assenyala: ‘De fet una de
les caracteristiques fonamentals d'aquest programa és que és un projecte
residencial, de golf i platja, per la qual cosa si qualsevol d'aquestes
caracteristiques no féra viable, tindria una repercussié molt alta en la seua
viabilitat global, desnaturalitzant el projecte en el seu conjunt’.

| aixi va ser informat per I'enginyer de camins municipal, per l'arquitecte
municipal i per aquesta direccié de Seccié en data 28 d'octubre de 2004, en la
contestacié d'al-legacions formulades en el procediment d'aprovacié definitiva
del Programa d'actuacio integrada i del Pla parcial per al desenvolupament del
sector de sol urbanitzable turistic SUR T-1 Sant Gregori i d'adjudicacio
definitiva a la mercantil Gestion y Construccion de Obra Publica, SA.
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L'esmentat informe, que va ser transcrit en la part expositiva de I'acord plenari
de 17 de gener de 2005, va assenyalar:

L'actuaciéd urbanistica prevista en el sector Golf Sant Gregori preveu un
model turistic de qualitat, entenent com a tal la baixa densitat edificatoria, la
implantacié en un entorn maritim fluvial i la dotacié d'oferta d'activitats
esportives. Tot aixd0 redunda en un increment de valor dels productes
immobiliaris que es promoguen en I'ambit i, per tant, dels terrenys integrats
en l'actuacié urbanistica. Els estudis realitzats per analistes immobiliaris
mostren que la proximitat dels productes residencials als camps de golf
genera un efecte de ‘plusvalor’ analeg al derivat de la proximitat de la platja.
Obviament, per a garantir la generacié de ‘valor’ als solars integrats en
la urbanitzaci6 és necessari tenir garanties d'execucié de la
urbanitzacié del camp de golf i de I'explotacié de I'activitat. Per tant,
I'Ajuntament ha considerat necessari disposar de garanties
d'urbanitzacié del camp de golf i explotacié dins dels dos primers anys
d'execucié de l'actuacié i, per aix0, ha imposat un conjunt
d'obligacions a I'urbanitzador: constitucié d'aval per import de
500.000.000 ptes. per a assegurar el compromis d'execucid i explotacié
del camp de golf, imputacié de I'obligacié de finangar I'obra d'impulsio
d'aiglies residuals en l'import corresponent a la reutilitzacié per al reg del
camp de golf.

D'aquesta manera, l'acord del Ple d'aquest Ajuntament de 17 de gener de
2005, en el seu dispositiu segon, va determinar:

Els terminis i garanties hauran d'arreplegar-se en el Conveni urbanistic,
tenint en compte que:

.0

b) Es fixen com a garantia d'execucid dels compromisos adquirits les
quantitats seguents:

3.000.000 € per a assegurar el compromis de construccié del camp de
golf, en cas d'adjudicar-se aquest a l'urbanitzador en la reparcel-lacié.
900.000 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la de
vianants sobre el riu Sec.

180.000 € en garantia de la rehabilitacié i condicionament de I'ermita de
Sant Gregori.

120.000 € per a garantir la redaccio de projectes técnics de construccio
d'infraestructures.

I, en el seu dispositiu quart, va requerir a Gestion y Construccion de Obra
Publica, SA, perqué dipositara les esmentades garanties, tenint en compte
que:

La garantia per import de 3.000.000 € per a assegurar el compromis de
construccié del camp de golf es dipositara, si escau, abans de l'aprovacio
del projecte de reparcel-lacio.

Conseglientment, I'obligacié de garantir en els termes de I'acord
d'aprovacié del Programa es va arreplegar en el Conveni urbanistic
subscrit en data 29 de juny de 2005 i aixi va ser assumida per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, reconeixent la mateixa
urbanitzadora, en les pagines 20 i 21 del seu escrit d'al-legacions, que ‘la llista
de garanties que havien de prestar-se és prou clara’.

53

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



v11.03.2016
Magnific Ajuntament de Borriana

Per tant, és procedent rebutjar les pretensions de la mercantil urbanitzadora
que questionen l'obligatorietat de prestacié de la garantia de construccié del
camp de golf.

D'altra banda, i respecte del moment en qué I'esmentada garantia havia
d’haver-se prestat, va quedar clarament establit en I'acord plenari de 4 de
gener de 2010, d'aprovacioé del Projecte de reparcel-lacié del Programa per al
desenvolupament del sector SUR T-1. L'esmentat acord, en contra de les
afirmacions de la mercantil urbanitzadora, no condiciona la constitucié de la
garantia a l'inici de les obres del camp de golf, sind que, en la seua part
expositiva, literalment assenyala:

Atés que el Conveni subscrit entre aquest Ajuntament i I'agent urbanitzador
en data 29 de juny de 2005 estableix en la seua estipulacié 1V.d) Garanties
d'execucié de compromisos, aquella segons la qual I'agent urbanitzador ha
de garantir 3.000.000 € per a assegurar el compromis de construccio del
camp de golf, en cas d'adjudicar-se aquest a l'urbanitzador en la
reparcel-lacié. L'esmentada garantia ha de dipositar-se abans de I'aprovacié
del Projecte de reparcel-lacio.

L'agent urbanitzador ha sol-licitat que es pospose l'aportacio de I'esmentada
garantia fins al moment en qué s'inscriga el Projecte de reparcel-lacié en el
Registre de la Propietat, sustentant la seua pretensio en el fet que les obres
en I'esmentat ambit només s'iniciaran produida I'esmentada inscripcio, a
fi d'evitar-ne la paralitzacié en cas que els propietaris s'oposaren a la seua
ocupacio.

El Conveni urbanistic subscrit entre I'Ajuntament de Borriana i I'agent
urbanitzador conté les estipulacions que regeixen I'obra urbanitzadora que
en exercici indirecte de la funcié publica ha d'escometre I'agent urbanitzador,
de conformitat amb l'acord plenari d'adjudicacié. La garantia que s'exigeix
en l'estipulacié I1V.d) del conveni no es preveia en la proposicio
juridicoecondomica objecte d'aprovacio definitiva, perd6 forma part dels
compromisos assumits per I'agent urbanitzador.

L'esmentada estipulacid pot ser objecte de modificacid en els termes
proposats, mitjangant habilitacié per acord plenari, com a érgan competent
per a l'aprovacié del procediment de programacié de quée forma part el
mencionat Conveni.

De manera que, en la part dispositiva, I'esmentat acord de 4 de gener de 2010
va resoldre:

Vuité.- Facultar I'Alcaldia Presidéncia per a modificar el conveni que regeix
el programa d'actuacio integrada de manera que s'establisca que la garantia
per a assegurar el compromis d'execucié del camp de golf per l'agent
urbanitzador, com a adjudicatari de I'esmentada parcel-la, es diposite a
I'Ajuntament de Borriana en el termini improrrogable de 10 dies des que li
siga notificada la inscripcié del Projecte de reparcel-lacié en el Registre
de la Propietat.

El Projecte de reparcel-lacio del sector SUR T-1 es va inscriure el 21 de
novembre de 2011 en el Registre de la Propietat de Nules num. 1 i aixi ho va
notificar a aquest Ajuntament la mercantil urbanitzadora, en escrit presentat el
20 de desembre de 2011 (RE 21226). Amb I'esmentada inscripcio, la parcel-la
adjudicada A de l'illa camp de golf es va inscriure com a finca registral 60029 a
favor d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, que va haver de prestar
llavors la garantia de construccio d'aquest, segons les obligacions contractuals
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contretes.

D'altra banda, manquen de tot fonament els arguments relatius a la
supeditacié de la constitucié de la garantia de construccié del camp de golf al
fet que concloga la zona de reserva de la tortuga d'estany i que es resolga
I'expedient de la concessié de la zona de domini maritimoterrestre, que habilite
I'urbanitzador a l'inici de les obres quan, tal com indica URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, en les seues al-legacions (pagina 10), en data 28 de
setembre de 2011 es van finalitzar les obres, instal-lacions i elements relatius a
la conservacio de la tortuga d'estany; i quan la superficie del camp de golf no
es troba en I'ambit de les obres del projecte de recuperacié del front litoral i
passeig maritim.

Cal significar respecte d'aixd que la no-obtencié de la concessié administrativa
no va ser prevista en el Programa com a condicionant de la viabilitat global de
l'actuacié ni impedia l'inici de les obres d'urbanitzacié del sector, quedant
aquest fet patent en el Pla d'obres del Projecte d'urbanitzacio, que preveu
I'execucié de les obres de recuperacié del front litoral i de construccié del
passeig maritim a partir del mes vint-i-sisé€ comptador del replantejament de
les obres.

Finalment, respecte a la contradiccié de I'actuacié municipal en l'exigéncia de
l'aval, cal referir-nos novament a l'escrit d'aquest Ajuntament de 3 de
novembre de 2014, a qué s'ha al-ludit en la contestaci6 de I'al-legacid
SEGONA, i que va indicar:

Per tot aixo, sent preceptiva l'aprovacio de I'estudi d'impacte ambiental del
projecte 20070297COS de recuperacié del front litoral i passeig maritim de
la urbanitzacié Golf Sant Gregori TM de Borriana (Castelld), que possibilite
I'execucié de les esmentades obres; i atés que préviament a I'adopcié de
qualsevol d'acord tendent a la suspensié de I'execucié del Programa
per al desenvolupament del sector SUR T-1, la mercantil Urbanizaciéon
Golf Sant Gregori, SA, ha d'haver complit les obligacions derivades de
I'aprovacié d'aquest, amb aquest document SE'L REQUEREIX perque, en
el termini de DOS MESOS comptadors de la recepcié d'aquest escrit, aporte
a l'expedient:
» justificaci6 d'haver ingressat en la Tresoreria municipal la
garantia de 3.000.000,00 € fixada en I'acord d'aprovacié de 17 de
gener de 2005 per a assegurar el compromis de construccio del
camp de golf del sector.
* la documentacié demanada per la Direcci6 General de Qualitat i
Avaluacié Ambiental i Medi Natural en el seu escrit de 22 de setembre de
2014, modificant el disseny dels sistemes de drenatge i/o el disseny del
passeig maritim, perqué aquest Ultim no supose un obstacle per al
desaiglie dels escolaments procedents del riu Sec i del riu Millars.
S'adverteix que l'incompliment del que s'ha requerit més amunt
s'entendra un incompliment culpable de les obligacions de la mercantil
urbanitzadora, amb I'inici de les actuacions legalment previstes a
aquest efecte.

Es procedent, per tant, reiterar els arguments exposats en I'acord d'iniciacié
del procediment i desestimar les al-legacions formulades en aquest punt.

* Al-legacié CINQUENA, en relacié amb antecedent (xviii). Improcedéncia
d'acordar la resolucié contractual per un suposat incompliment de
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I'obligacio d'aportar aval per a respondre del pagament anticipat, en no
ser una obligacié expressament prevista

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, allega que ni en l'acord
d'aprovacio definitiva del PAI ni en el Conveni urbanistic es van especificar les
garanties que I'Ajuntament va exigir per a garantir les retribucions dels
propietaris, obviant les retribucions en metal-lic i regulant exclusivament les
garanties que calia prestar per a les retribucions en terrenys. Es per aixd que
plantegen que en cap cas pot considerar-se un incompliment imputable a la
urbanitzadora la no-entrega d'aquest aval que responga del pagament en
metal-lic anticipat, atés que s'exigeix el compliment d'una obligacié que mai
hauria estat acceptada per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA.

Afigen que ['Ajuntament no es va pronunciar sobre la proposta de
l'urbanitzador de reduir la garantia de promocié del 7% al 5%, i que
'esmentada diferéncia es quedara a favor del pagament anticipat als
propietaris.

CONTESTACIO:

El Conveni urbanistic del Programa d'actuacié integrada per al
desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori disposa, en la seua
estipulacio I:

L'adjudicatari es compromet a executar completament la gestio i
urbanitzacié de l'actuacié integrada, objecte del Programa, d'acord amb
I'Alternativa técnica i Proposta juridicoecondmica, modificada d'acord amb
I'acord plenari de 17 de gener de 2005, i amb el que disposen els articles
29, 30 i concordants de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la
Generalitat Valenciana, reguladora de I'activitat urbanistica, i la resta de
normativa aplicable.

Continua I'estipulacio Il del Conveni:

El mode de retribuir l'urbanitzador s'estableix EN TERRENYS a ra6 de 66,24
per cent de l'aprofitament materialitzable dels propietaris afectats per
I'actuacio.

D'aquesta manera, el Conveni regula, en la seua estipulacio 1V, apartat b) la
garantia de retribucio.

Per tant, URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, queda sotmés no
unicament a les estipulacions del Conveni, sind també a la normativa legal
aplicable.

L'argument defés per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en el
sentit que no és procedent imputar-li un incompliment de la seua obligacié de
prestacid de garanties perqué la urbanitzadora es va obligar unicament a
garantir aquelles retribucions dels propietaris que contribueixen en terrenys
-atés que no s'arreplega cap altra garantia en el Conveni-, tindria com a
consequéncia necessaria que la mercantil urbanitzadora tampoc hauria degut
acceptar una altra modalitat de retribucid6 que no féra la del pagament en
espeécie, unic previst en el Conveni, atés que és obligacié legal de
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l'urbanitzador assegurar la seua obligacié especifica de convertir en solar la
parcel-la de qui haja de retribuir-Ii.

Tenint en compte que el Projecte de reparcellacio va preveure sengles
modalitats de retribucié per part dels propietaris, URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, va haver de prestar les garanties legalment establides.

| és que disposa l'article 66.3 de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, reguladora
de l'activitat urbanistica (LRAU), concordant amb l'article 29 de I'esmentada
norma legal per tal com el completa i aclareix:

L'urbanitzador, per a percebre dels propietaris les seues retribucions, ha
d'anar assegurant, davant de [|'Administracié actuant, la seua obligacid
especifica de convertir en solar la corresponent parcel-la de qui ha de
retribuir-li, mitjangant garanties que:

A) S'aniran constituint, amb independéncia de les previstes en l'article 29.8,
en aprovar-se la reparcel-lacio forgosa /.../ en virtut de la qual s'adjudiquen a
l'urbanitzador terrenys en concepte de retribucio i, en tot cas, abans de la
liquidacié administrativa de la quota d'urbanitzacié.

B) Es prestaran per valor igual al de la retribucié que les motive i, si escau,
pel superior que resulte d'aplicar l'interés legal dels diners en funcié del
temps que previsiblement vaja a transcérrer entre la percepcié de la
retribucié i l'inici efectiu de les obres corresponents

C) Consistiran en primera hipoteca sobre els terrenys adjudicats a
l'urbanitzador o en garantia financera prestada amb els requisits exigits per
la legislacio reguladora de la contractacio publica.

Aquest Ajuntament, en decrets de dates 13 de marg, 2 de maig, 10 d'agosti 14
de desembre de 2012, va informar i va requerir URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, perqué garantira totes aquelles retribucions que va percebre
per anticipat, entenent com a tals tant els pagaments voluntariament efectuats
pels propietaris amb motiu de pactes amb l'urbanitzador, com aquells cobrats
amb motiu del gir de la Quota 0.

En el fonament de dret Il de I'esmentat Decret de 10 d'agost de 2012 es va
indicar:

En els decrets de 13 de mar¢ i 2 de maig de 2012 s'advertia aixi mateix la
mercantil Urbanizacion Golf Sant Gregori, SA, que si ha passat al cobrament
la totalitat de les quantitats positives previstes com a Quota 0 en el calendari
de quotes i no justifica el pagament de les quantitats negatives -a excepcio
dels creditors nets-, ha girat unes quotes per a percebre uns cobraments per
anticipat —amb independéncia del que efectivament haja ingressat per
aquest concepte-, i son anticipades perqué no les ha deduides de les
seguents a cobrar en tant que les obres no s'han iniciat.

El pagament de la totalitat de la Quota 0 que correspon a un propietari
no pot servir per a cobrir en un balan¢ global els imports deguts per
tercers deutors, i és aquesta argumentacio I'al-legada per Urbanizaciéon
Golf Sant Gregori, SA, assenyalant un saldo negatiu total. A cada
propietari li assisteix el dret de tenir garantits els seus pagaments, si
soOn anticipats, amb independéncia de si la resta de propietaris satisfan
o no les seues respectives carregues.
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En aquest sentit, tampoc és acceptable el desglossament i I'explicacié
donada per Urbanizacién Golf Sant Gregori, SA, perqué unicament les
quantitats destinades a reintegrar els pagaments avancgats per aquesta
mercantil als creditors nets no han de considerar-se bestretes. De la
resta d'ingressos ha de justificar-se i garantir-se la seua destinacié
final.

| en la seua part dispositiva va advertir: ‘Indicar aixi mateix a Urbanizaciéon
Golf Sant Gregori, SA, que la falta de transparéncia en la gesti6 com a
urbanitzador i I'incompliment de les seues obligacions pot donar lloc a la
resoluciéo de l'adjudicacid del Programa d'actuacio integrada del qual és
adjudicatari d'acord amb el que preveu l'art. 143 LUV’.

En l'expedient corresponent consta l'escrit presentat per URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA, el 6 de juny de 2014 amb motiu de la seua
sol-licitud de suspensio del Programa, en el qual va reconéixer que va haver-hi
propietaris que I'han retribuit per avangat costos totals de la urbanitzacié; que
ha ingressat imports que havia de compensar als propietaris en quotes futures;
i aixi mateix va reconéixer la seua obligacid de prestacié de garanties de
retribucié per pagament en metal-lic, ja que va proposar, com a garantia de
retribucio de l'urbanitzador enfront d'aquells propietaris que li han satisfet per
anticipat quotes d'urbanitzacié, bé utilitzar una reduccié de I'import nominal
dels avals dipositats en concepte de garantia de promocié o bé presentar un
titol executiu.

Efectivament, de la documentacid aportada pels propietaris en el tramit
d'audiéncia del procediment de resolucié contractual caducat, ha quedat
acreditat que URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, va percebre en
2007 pagaments anticipats de quotes d'urbanitzacié (escrits amb registre
d'entrada ndm. 18342/2009, nim. 3729/15, num. 3799/15, num. 4030/15 o
nuam. 4057/15). Aixi mateix, s'han presentat reclamacions d'aquells propietaris
que, sent titulars d'indemnitzacions a cobrar, no les van percebre a pesar que
se n'autoritzara el cobrament i pagament amb la Quota 0 (escrits amb registre
d'entrada num. 3825/15, num. 3846/15, num. 3894/15 o num. 4645/15).

Totes aquestes dades han sigut corroborades per la mateixa URBANIZACION
GOLF SANT GREGORI, SA, en la documentacioé aportada el 3 de novembre
de 2015 (RE 14260, de 5 de novembre), per la qual cosa ha quedat evidenciat
l'incompliment culpable de l'urbanitzador en la seua obligacié de prestacié de
les garanties de retribucio.

Finalment, respecte de la sol-licitud formulada per URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, instant la reduccié de l'import nominal dels avals
dipositats, cal assenyalar que aquesta direccié de Seccidé va emetre un informe
en data 12 de desembre de 2014 -informe del qual va tenir coneixement
l'urbanitzador tal com fa constar en la pagina 16 de I'escrit d'al-legacions que
es contesten-, en el qual va argumentar:

/...l Per a informar aquesta sol-licitud de substitucio i disminucié de garanties
de la mercantil urbanitzadora, hem d'entrar a considerar si Urbanizacion Golf
Sant Gregori, SA, ha prestat altres garanties addicionals i suplementaries a
la garantia de promocid, que pogueren justificar la reduccié de la garantia de
promocié mentre quedara igualment assegurat linterés public en el
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desenvolupament integre de l'actuacio i el de tercers davant de possibles
incompliments de l'urbanitzador en les seues obligacions.

1.0

L'urbanitzador proposa respecte d'aixd presentar un titol executiu com a
garantia. L'article 66.3 LRAU preveu que la garantia de retribucié ‘ha de
consistir en primera hipoteca sobre els terrenys adjudicats a I'urbanitzador o
en garantia financera prestada amb els requisits exigits per la legislacio
reguladora de la contractacié publica’. En aquest mateix sentit es manifesta
I'article 150 de la LOTUP, sense que siga possible acceptar un altre tipus de
garanties.

Per tant, no constant garanties de retribucié de l'urbanitzador, ni havent-se
garantit tampoc la totalitat de les obligacions contretes respecte de
I'execucié del sector, és procedent desestimar la peticié de reduccié dels
imports assegurats.

Es procedent, per tant, reiterar els arguments exposats en l'acord d'iniciacio
del procediment i desestimar les al-legacions formulades en aquest punt.

* Al-legacio SISENA en relacié amb antecedent (xi). Improcedéncia de
resolucié del Programa, per incorrer I'Ajuntament en frau procedimental,
en no haver resolt la peticié de la mercantil al-legant de suspensié del
Programa

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, defén que l'acord d'inici del
procediment de resolucié contractual incorre en frau procedimental per
solapament, ja que pretén ‘tramitar la resolucid6 de la condici6 d'agent
urbanitzador sense haver resolt préviament altres procediments que son
precisament, determinants del contingut del procediment que ens ocupa, i que
hagueren d'haver-se iniciat després dels escrits de sol-licitud de suspensio
presentats per I'agent urbanitzador en dates 27 de marg i 6 de juny de 2014 i,
recentment, en data 10 de setembre de 2015’.

Argumenta que precisament la desestimacio per silenci dels esmentats escrits
ha sigut objecte de recurs contencids administratiu i s'esta desenvolupant en
les actuacions del Procediment ordinari 299/2015, del Jutjat Contencios
Administratiu nimero 2 de Castell6.

Conclou assenyalant que la falta de resposta de I'Ajuntament, degudament
motivada, infringeix clarament l'ordenament, de manera que aquesta
Administracio ‘esta actuant prescindint de tota legalitat i fent una interpretacio
restrictiva del procediment administratiu i de les seues obligacions de resoldre,
incorrent en frau procedimental, en alterar el vertader esperit dels
procediments’.

CONTESTACIO:

Es procedent el rebuig d'aquestes al-legacions, mancades de certesa en cada
una de les consideracions formulades per URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA.

Tal com consta en els expedients de la seua rad (G-1160/2015 i G-3613/2015),
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aquest Ajuntament s'ha pronunciat expressament fins en dues ocasions
respecte de la sol-licitud de suspensié del Programa d'actuacié integrada
per al desenvolupament del sector de sol urbanitzable turistic SUR T-1 Sant
Gregori, desestimant-la.

Aixi, el dispositiu primer de I'acord plenari de 26 de gener de 2015 -acord que
va ser notificat a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en data 6 de
febrer de 2015-, va disposar:

DESESTIMAR la sol-licitud de suspensié del Programa d'actuacié
integrada per al desenvolupament del sector de sol urbanitzable
turistic SUR T-1 Sant Gregori formulada per la mercantil Manufactura
Industrial Azulejera, SL, per Sr. Ramiro Flor Garcés i per Sr. Juan Flor
Garcés el 30 de gener de 2013 (RE 1448) i, en dates 27 de marg i 6 de
juny de 2014 (RE num. 4402 i num. 8520), per Encina Los Monteros,
SLU, en nom i representacié d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, pels motius exposats en la part expositiva de la present resolucié.

|, en ocasié de resoldre el recurs de reposicid que Sr. Miguel Angel Bodi
Monsonis, en representacio de la mercantil URBANIZADORA VISTAMAR, SA,
va interposar contra I'esmentat dispositiu primer de I'acord de 26 de gener de
2015, aquest Ajuntament es va pronunciar novament sobre la improcedéencia
de tramitar un procediment tendent a dilucidar i justificar la necessitat de
suspensié del Programa, quan hi ha causes prévies que motiven la seua
resolucio. Aixi ho va considerar I'acord plenari de 4 de maig de 2015, que va
desestimar de manera expressa l'esmentat recurs de reposicido i que va
acordar, aixi mateix, desestimar la sol-licitud de suspensié de I'execucio de
I'acte objecte de recurs. L'esmentat acord va ser notificat a la mercantil
recurrent el 15 de maig de 2015.

D'aquesta manera, el recurs contencidos administratiu que ha incoat el
Procediment 299/2015 del Jutjat Contenciés Administratiu nimero 2 de
Castello, ha sigut interposat per URBANIZADORA VISTAMAR, SA, contra
I'esmentat acord exprés de 4 de maig de 2015, de desestimacio del recurs de
reposicid, i no, com subratlla URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i
reitera al llarg de les seues al-legacions, contra la desestimacié per silenci de
la sol-licitud de suspensié de I'execucioé del Programa.

Cal fer constar que la mercantil URBANIZADORA VISTAMAR, SA, és soci unic
d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, segons consta en |'escriptura
d'acceptacié de dimissi6 de consellers, canvi d'estructura de [I'drgan
d'administracio, nomenament  d'administrador anic i declaracio
d'unipersonalitat atorgada per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
en data 15 de juliol de 2015 davant del notari de Valéncia Sr. Alfonso
Maldonado Rubio, amb nimero 2488 del seu protocol.

Es procedent, per tant, reiterar la falta de rigor i certesa de les al-legacions
formulades per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, i desestimar les
seues pretensions de frau procedimental i falta de motivacié de les actuacions
municipals, reafirmant els arguments exposats en l'acord d'iniciacié del
procediment.

* Al-legacié SETENA. Impertinéncia de la resolucio: abséncia de requisits
per a procedir a la resolucié del contracte
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Al-lega URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, que no concorren les
circumstancies per a procedir a la resolucié del contracte ja que ‘només es pot
acudir a tal formula quan siga vertaderament clar que la millor actuacioé per a la
satisfaccié de l'interés general requereix la resolucio del contracte’. Afig que
per a procedir a la resolucié del contracte ha de donar-se una clara culpa per
part del contractista i que ‘a la vista de tots els fets exposats, de cap mode
lincompliment o demora pot imputar-se a l'agent urbanitzador, sind a
nombroses questions de diversa indole, i en especial, a la falta de disponibilitat
dels terrenys, que en data d'avui tampoc ha sigut capa¢ de resoldre
I'Ajuntament’.

Conclou que I'Ajuntament no pot ignorar la crisi econdmica succeida i que les
normes han de ser aplicades i interpretades d'acord amb les circumstancies i
context que en cada moment hi haja, sent ‘més que evident que la resolucio
del PAI suposaria un clar frau de la norma, en no estar sent interpretat com
assenyala el Codi Civil'.

CONTESTACIO:

Es procedent la desestimacié d'aquestes al-legacions en coheréncia amb
I'exposicio dels fets i les consideracions efectuades en l'acord de 28 de
setembre de 2015, d'incoacio del procediment, i en el present informe, en el
qual s'ha fonamentat la concurréncia de cada una de les causes de resolucio
previstes en l'article 111, apartats d), e) i g) del text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques, i, per tant, l'incompliment greu
d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en les seues obligacions
contractuals que han afectat les condicions essencials de la mateixa
programacio; fonaments que no han sigut desvirtuats per I'urbanitzador.

Que la urbanitzadora vulga justificar la seua demora en la falta de disponibilitat
dels terrenys manca de tot fonament quan ha sigut URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, la que ha incomplit les obligacions essencials contretes
tant respecte de I'expropiacié del tram viari de connexié del sector, entre el
cami de la Cossa i la carretera CV-18; com respecte a la realitzacié dels
tramits necessaris per a obtencié de la pertinent concessioé sobre els terrenys
de domini public maritimoterrestre, en els quals executar les obres del passeig
maritim i de recuperacio del front litoral.

Aixi mateix s'ha acreditat la concurréncia de causes de resolucié del contracte
per l'incompliment culpable de la seua obligacié legal de prestar tant la
garantia de retribucio com la garantia d'execucié dels compromisos adquirits,
previstes en l'article 111.d) i g) del TRLCAP.

* Al-legacié VUITENA en relacié amb I'antecedent (xvi). Compliment del
deure d'informacio en relacio amb la conservacioé de la tortuga d'estany

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, sosté que va complir tota
I'aportacié de documentacié oportuna, que ha tornat a presentar, per la qual
cosa no cal parlar de cap incompliment.

CONTESTACIO:
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La documentacié aportada per la mercantil urbanitzadora en data 3 de
novembre de 2015 (RE 14276, de 5 de novembre) no desvirtua les
consideracions efectuades en l'acord de 28 de setembre de 2015, d'inici del
present procediment.

* Al-legacio NOVENA en relaci6 amb antecedent (xvii). Compliment de
I'agent urbanitzador en relaci6 amb el subministrament d'informacié
sobre la quota 0

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, considera que el fet de no
haver contestat préviament els requeriments municipals no pot constituir causa
suficient de resolucié contractual. Afig que la causa de transparéncia al-legada
per I'Ajuntament ja no es dona, pel fet que ja es troba en poder d'aquesta
administracio tota la informacio sol-licitada.

CONTESTACIO:

La documentacié aportada per la mercantil urbanitzadora en data 3 de
novembre de 2015 (RE 14260, de 5 de novembre) no desvirtua les
consideracions efectuades en l'acord de 28 de setembre de 2015, d'inici del
present procediment, atés que no déna resposta als requeriments municipals
efectuats perquée aportara, detallat per parcel-les, el desglossament dels
imports de les les quantitats reclamades en concepte de quota 0 que
proporcionalment cobreixen les indemnitzacions satisfetes als creditors nets.

D'altra banda, en la documentacié presentada (RE 14260) s'han constatat
errors i omissions en la llista de pagaments en terrenys i de bestretes
voluntaries, existint discrepancia entre les dades aportades per l'urbanitzador i
les que consten en I'expedient municipal (parcel-les aportades 633 i 636 i 881,
882, 986 i 999, entre d'altres).

Es procedent, per tant, reiterar els arguments exposats en l'acord d'iniciacié
del procediment i desestimar les al-legacions formulades en aquest punt.

* Al-legacio DESENA en relaci6 amb antecedent (xx). Nul-litat del
procediment per desviacio de poder

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, acusa aquest Ajuntament de
pretendre resoldre el Programa per tal d'obtenir I'avantatge de poder evitar el
cost de les carregues d'urbanitzacié, la qual cosa podria suposar una
desviacio de poder.

CONTESTACIO:

L'Ajuntament ha fonamentat en aquest procediment l'incompliment culpable
d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, de les seues obligacions
contractuals, que motiven la resolucié de I'adjudicacio del seu contracte com a
agent urbanitzador. L'esmentada resolucié determina, per imperatiu legal (art.
29.13 LRAU) i no per desviacio de poder com s'al-lega, la cancel-lacié de la
programacié amb totes les seues consequiéncies.

* Al-legacio ONZENA en relacié amb I'antecedent (xxi). Enriquiment injust
de I'Administracié demandada
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URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, defén que I'eventual resolucié
del contracte sense l'oportu pagament dels projectes i despeses generades en
la tramitaci6 del Programa, suposara un enriquiment injust per a
I'Administracio.

CONTESTACIO:

Cal oposar respecte d'aixd que, amb la resolucié del Programa del sector Sant
Gregori, aquest Ajuntament no veu incrementat el seu patrimoni per beneficiar-
se d'un servei prestat satisfactoriament per URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, sind més aviat al contrari, convé insistir en el fet que el
Programa es resol per lincompliment de la mercantil urbanitzadora de les
seues obligacions contractuals.

Dit aix0, la legislacié urbanistica ofereix a I'administracio distintes possibilitats
davant d'una cancel-lacié anticipada del Programa. Segons el parer de
l'informador, Unicament si, després de la resolucié de I'adjudicacio, aquesta
Administracio incoara les actuacions necessaries per a una nova programacio
dels terrenys en qué el nou urbanitzador assumira les obligacions de I'antic i
s'aprofitara dels projectes técnics presentats per URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, que estigueren aprovats i resultaren utils per a
I'execucié del nou Programa, seria possible el reemborsament, per compte del
nou urbanitzador, de les despeses justificades de redaccidé i gestidé de
I'esmentada documentacio. (Article 29.13 en relacio amb l'article 47.5 de la Llei
6/1994, de 15 de novembre, reguladora de Il'activitat urbanistica i, en el mateix
sentit, articles 130 i 165.e de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacié del
territori, urbanisme i paisatge.)

En cap cas, per tant, la resolucié de I'adjudicaci6 a URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, produiria un enriquiment injust d'aquest Ajuntament
tenint en compte que soén els propietaris i no I'administracio actuant els que, si
escau, han de retribuir I'urbanitzador en concepte de carregues d'urbanitzacio,
tant per la redaccié dels projectes técnics com la direccié de l'obra i les
despeses de gestio de I'urbanitzador. (Article 67.a de la Llei 6/1994, de 15 de
novembre, reguladora de I'activitat urbanistica i, en el mateix sentit, article 144
de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i
paisatge.)

Es procedent reiterar que, precisament per tenir la consideracié de carregues
d'urbanitzacio, els propietaris estarien obligats a retribuir pels esmentats
costos de redaccié dels projectes técnics sempre que serviren per a la
consecucio dels objectius del Programa en qué es veuen immersos, a saber,
per a gestionar la transformacié juridica de les seues finques i per a dotar les
seues parcel-les de les obres d'urbanitzacidé necessaries per a adquirir la
condicio de solar edificable.

Per tal com URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, ha incomplit
l'obligacié contreta de consecucidé dels objectius del Programa per al
desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori, és procedent rebutjar a
priori les seues pretensions de reintegrament de les despeses satisfetes.

* Antecedent (xix). Incompliment de I'Ajuntament de Borriana en el
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pagament de la Quota 0

URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, acusa aquest Ajuntament
d'incomplir els seus acords, per no haver realitzat les gestions convingudes
per al pagament de la Quota 0.

CONTESTACIO:

En data 30 de juliol de 2010, aquest Ajuntament va subscriure un Conveni
urbanistic pel qual ‘la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
anticipa a aquest Ajuntament la quantitat que li correspon pagar en concepte
de Quota 0, de les carregues d'urbanitzaci6 més els impostos que siguen
procedents, i que corresponguen a les parcel-les adjudicades a I'Ajuntament
de Borriana en el Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-1, per la cessio
obligatoria del 10% d'aprofitament, quota que ascendeix a la quantitat
d'1.000.438,95€, més els impostos corresponents’.

Com a contraprestaci6 a aquesta bestreta, aquest Ajuntament es va
comprometre en la seua estipulacié segona a ‘en un termini de 3 MESOS des
de la inscripcio en el Registre de la Propietat del Projecte de reparcel-lacio, a
iniciar els tramits previstos en la legislacié de bases de régim local, Reglament
de béns de les entitats locals i la resta de normativa aplicable, licitar I'alienacio
de les parcel-les resultants que estime i que tinguen un valor en conjunt, que
cobrisca la quantitat ajornada més IVA, objecte del present document’. /.../

‘En cas que el concurs per a l'alienacié de les parcel-les quedara desert,
I'Ajuntament, en 3 MESOS des del moment que, d'acord amb el plec, haguera
d'adjudicar les parcel-les, ha de comunicar aquesta circumstancia a I'agent
urbanitzador. En aquesta comunicacié I'Ajuntament ha d'expressar com desitja
efectuar el pagament de la QUOTA 0 i, si és el cas, de la QUOTA 00, bé en
metal-lic o bé en terrenys corresponents al 10% de I'excedent d'aprofitament
municipal del sector Sant Gregori.’

Resulten incertes les acusacions formulades contra aquest Ajuntament de no
haver realitzat les gestions necessaries per al pagament de la Quota 0, tenint
en compte que:

En compliment de I'esmentat Conveni, I'acord de 26 de mar¢ de 2012 de la
Junta de Govern Local va incoar l'expedient d'alienacié de les parcel-les
adjudicades M43-D (registral 59926) i M54-A (registral 59979) del sector SUR
T-1 (BOP 44, de 12 d'abril de 2012).

La licitacié tramitada per a l'alienacié de les esmentades parcel-les va quedar
deserta, tal com es va comunicar a la mercantil urbanitzadora en el Decret de
2 de maig de 2012, que, amb vista al compliment del Conveni urbanistic
subscrit, va reclamar d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
documentacio justificativa de les quantitats que havia de satisfer aquest
Ajuntament en concepte de Quota 0, va reiterar I'obligacié de prestaci6 de les
corresponents garanties financeres en cas de cobrament de quantitats per
anticipat, i va indicar que la no-presentacid de la documentacio6 sol-licitada en
el dispositiu primer paralitzava el procediment de cobrament de la Quota 0
iniciat, amb l'adverténcia de caducitat en els termes que preveu l'article 92 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
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En el dictamen nim. 69/2016, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
s'ha pronunciat sobre les al-legacions formulades per I'urbanitzador, indicant en la

publiques i procediment administratiu comu. Els esmentats requeriments es
van reiterar en el Decret de 10 d'agost de 2012, sense que l'urbanitzador
presentara la informacio sol-licitada.

D'aquesta manera, és procedent rebutjar les acusacions d'inactivitat
expressades contra aquesta Administracié, que de cap manera justificarien
l'incompliment per part de I'urbanitzador de les seues obligacions contractuals.

PER TOT L'ANTERIOR, la funcionaria que subscriu proposa la integra
desestimacié de les al-legacions formulades per Sr. Miguel Angel Bodi
Monsonis com a administrador de la mercantil URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, i la continuacié del procediment de resolucié contractual, sent
procedent sol-licitar dictamen del Consell Juridic Consultiu d'acord amb ['article
10, apartat 8 lletra ¢ de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre,
de creacio d'aquest organ consultiu de la Comunitat Valenciana.

seua consideracié quarta:

En acreditar-se l'incompliment reiterat de les obligacions contractuals s'incorre
en el suposit previst en els articles 111 i concordants del TRLCAP, com a causa
de resolucié per incompliment per part del contractista de les obligacions
contractuals essencials, la qual cosa no ha sigut desvirtuada mitjangant les
al-legacions de la interessada, constant incomplides les obligacions essencials
del contracte i en particular I'execucid de l'obra per causa imputable a
I'adjudicataria.

El 25 de novembre de 2015 ha estat emés un informe juridic de contestacio
de les al-legacions formulades en data 6 de novembre de 2015 (RE 14389) per

BANKIA, SA, amb proposta de desestimacio.

En I'esmentat informe s'assenyala:
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Les al-legacions PRIMERA a ONZENA de I'escrit presentat per BANKIA, SA,
reprodueixen practicament amb el mateix tenor literal les formulades per la
mercantil urbanitzadora URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, en data
3 de gener de 2015 (RE 14275) i que ja han sigut informades per aquesta
Direccio, motivant la seua contestacio i rebuig en l'informe emés en data 25 de
novembre de 2015, per la qual cosa, amb vista a la brevetat, em remet al que
en aquell document s'ha informat.

Es procedent, aixi, valorar les al-legacions que es refereixen als punts
seguients, que son objecte de consideracio juridica i contestacio:

e Al-legaci6 DOTZENA i TRETZENA. Improcedéncia de confiscacio
automatica de I'aval per mera resolucio del contracte. Improcedéncia de
confiscacié de I'aval, mentre no es determinen els danys i perjudicis a
través del procediment oportu

L'entitat avaladora defén que resulta d'aplicacio la doctrina del Consell Juridic
Consultiu de manera que, no existint cap dany per a I'Administracio, sin6 el
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contrari, no ha de procedir-se a la confiscacié de l'aval, ni tan sols a l'efecte de
retencio. En l'al-legacié tretzena argumenta que l'aval unicament respon dels
danys i perjudicis efectivament ocasionats, que han de justificar-se mitjangant
procediment contradictori.

CONTESTACIO:

Tal com es va assenyalar en l'acord de 28 de setembre de 2015, d'inici del
procediment de resolucié contractual, havent-se aprovat definitivament el
Programa d'actuacié integrada per al desenvolupament del sector SUR T-1 el
17 de gener de 2005, el compliment i execucié d'aquest es regeixen pel
que preveu la Llei 6/1995, de 15 de novembre, reguladora de I'activitat
urbanistica (d'ara endavant LRAU), segons disposaven la disposicio
transitdoria primera de la derogada Llei 16/2005, de 30 de desembre,
urbanistica valenciana (d'ara endavant LUV), i la disposicio transitoria tercera
de l'aixi mateix derogat Decret 67/2006, de 19 de maig, pel qual es va aprovar
el Reglament d'ordenacié i gestio territorial i urbanistica (d'ara endavant
ROGTU).

Es larticle 29.13 de la LRAU el que sotmet les relacions derivades de
l'adjudicaci6 del Programa a les normes rectores de la contractacio
administrativa. La legislacié en matéria de contractes vigent en el moment
d'adjudicacio del Programa del sector SUR T-1 era el Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (d'ara endavant TRLCAP), i
el seu Reglament general, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12
d'octubre (d'ara endavant RLCAP).

Aixi mateix resulta d'aplicacio el Conveni urbanistic del Programa.

Doncs bé, en concepte de garanties del Programa d'actuacié integrada per
al desenvolupament del sector SUR T-1, Urbanizaciéon Golf Sant Gregori, SA,
té dipositats en la Tresoreria municipal els segiients avals bancaris de la Caixa
d'Estalvis de Valéncia, Castello i Alacant (Bancaixa):

- num. operacio de Tresoreria 200500031471, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 180.000,00 €, en garantia de la rehabilitacié i condicionament de
I'ermita de Sant Gregori;

- num. operacioé de Tresoreria 200500031472, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 120.000,00 € per a garantir la redaccié de projectes técnics de
construccio d'infraestructures;

- nam. operacié de Tresoreria 200500031473, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 7.248.647,10 € en concepte de garantia de promocio;

- num. operacié de Tresoreria 200500031475, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 900.000,00 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la
de vianants sobre el riu Sec.

Aquestes garanties, prestades en aplicacié de l'article 29.8 LRAU, responen
del compliment de les previsions del Programa i la_seua confiscacido és
consubstancial a la resolucié per incompliment, atés que queda provada en els
antecedents de l'expedient la situacié objectiva d'incompliment culpable per
part de l'urbanitzador.

Assenyala l'article 43.2 TRLCAP que les garanties definitives han de
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respondre dels conceptes segtients:

a) De les penalitats imposades al contractista quant a I'execucié del
contracte, en especial les compreses en l'article 95, quan no puguen deduir-
se de les certificacions.

b) De les obligacions derivades del contracte, de les despeses originades a
I'Administracié per demora del contractista en el compliment de les seues
obligacions i dels danys i perjudicis ocasionats a aquesta amb motiu de
I'execucié del contracte o en el suposit d'incompliment d'aquest, sense
resolucio

c) De la confiscacié que puga decretar-se en els casos de resolucié del
contracte, d'acord amb el que s'estableix en aquest o amb caracter
general en aquesta Llei.

Per la seua banda, disposa l'article 113.4 TRLCAP que ‘quan el contracte es
resolga per incompliment culpable del contractista li ha de ser
confiscada la garantia i, a més, ha d'indemnitzar I'Administracié dels
danys i perjudicis ocasionats en el que excedisquen l'import de la
garantia confiscada’.

Aixi ho va arreplegar l'estipulacié VI del Conveni urbanistic, que va
disposar:

Quan per causes imputables a l'urbanitzador, aquest haguera incorregut en
mora respecte al compliment del termini total d'execucié o qualsevol altre
incompliment del Programa, I'Ajuntament ha de declarar la caducitat de
I'adjudicacio i confiscar les fiances dipositades.

Aixi, en els suposits d'incompliment culpable del contractista, la confiscacio de
la fianca opera com a indemnitzacié dels perjudicis, sens dubte existents pero
dificils de precisar, que el retard provoca en el terreny més general de l'interés
public, perdo si a més pot concretar-se i quantificar-se un altre tipus de
perjudicis, 'Administracié esta habilitada per a exigir la seua indemnitzacié.

Traslladant aquest precepte a la legislacié urbanistica valenciana, i a I'ambit
d'un Programa d'actuacio integrada on soén els propietaris els que assumeixen
les carregues d'urbanitzacio, l'article 66.6 LRAU i l'article 132 LOTUP
estableixen que l'urbanitzador és responsable i ha de respondre dels danys
causats als propietaris o a altres persones afectades com a conseqiiéncia de
la seua activitat o per la falta de diligeéncia en el compliment de les seues
obligacions.

En aquest sentit s'ha pronunciat el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, en el dictamen 126/2014, de 13 de marg, emés a instancia
d'aquest Ajuntament en el procediment de resolucié contractual de la unitat
d'execucié B-4 del Pla general de Borriana. La consideracid setena de
I'esmentat dictamen va exposar:

Pel que fa a l'aspecte contractual, la seua resolucio i efectes, és aplicable la
Llei de contractes de les administracions publiques, aprovada per Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, per raé que el contracte la resolucio
del qual es tracta va ser adjudicat en data 21 de juliol de 2003, en qué es
trobava vigent la referida Llei, i, segons el que disposa la disposicio
transitoria primera de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del
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sector public, aixi com en el text refés aprovat per Reial decret legislatiu
3/2011, que en el seu apartat 2 diu: ‘els contractes administratius adjudicats
amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present llei s'han de regir, quant
als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua duracié i régim de
prorrogues, per la normativa anterior’.

Per tant, els efectes de la resolucié contractual i, en concret, la possible
confiscacié de la fianga o garantia prestada per la contractista ha de
ser analitzada des de la previsié continguda en I'esmentada Llei de
contractes de les administracions publiques (Reial decret llei 2/2000),
que en l'article 113, apartats 4 i 5, estableix:

4.- Quan el contracte es resolga per incompliment culpable del
contractista, li ha de ser confiscada la garantia i, a més, ha d'indemnitzar
I'Administracioé pels danys i perjudicis ocasionats en el que excedisquen
de l'import de la garantia confiscada.

5.- En tot cas, l'acord de resolucié ha de contenir pronunciament exprés
sobre la procedéncia o no de la pérdua, devolucié o cancel-lacio de la
garantia constituida.

Es evident que aquesta norma té naturalesa de clausula penal, i pel
seu caracter imperatiu (‘ha de ser confiscada’) opera automaticament
la confiscacié de la fianga, de manera que, declarada la culpabilitat del
contractista en la causa que motiva la resolucié, li ha de ser
confiscada.

D'altra banda, el mateix precepte estableix que la garantia ha de ser
destinada a la indemnitzacio dels danys i perjudicis fins on aquesta
abaste, amb la qual cosa cal plantejar-se el dubte de si la fianga té
naturalesa de clausula penal o és un element de caracter eminentment
indemnitzatori. Ni una cosa ni [l'altra, siné6 que ambdues soén
compatibles per la mateixa diccio literal del precepte, ja que la
indemnitzacié dels danys i perjudicis no s'acumula a la confiscacié de
la garantia, sin6 que només sén exigibles els que excedisquen de
I'import d'aquella.

(...)

Ara bé, tant en la legislacié aplicable al present cas, com en la posterior i
vigent, queda la fianga o garantia subjecta a la determinacié dels danys i
perjudicis que s'hagen irrogat a I'Administracié. Tant més si la determinacié
dels danys i perjudicis I'na de dur a terme I'd0rgan de contractacié en decisio
motivada amb audiéncia préevia al contractista, és a dir, en un procediment
contradictori i independent del que s'haja seguit per a la resolucidé del
contracte.

En consequéncia, i ja que I'drgan instructor, en la proposta de resolucio,
haura de pronunciar-se expressament sobre la confiscacid6 o no de la
garantia, aquest Consell Juridic ha mantingut el criteri que I'organ de
contractacio, en els casos en qué s'aplique la legislacié que preveu la
confiscacié de la fianga de forma automatica, aixi ho faga, si bé acorde
simultaniament la instruccid del corresponent expedient administratiu
contradictori per a la determinacié dels danys i perjudicis, a fi de concretar el
quantum indemnitzatori, si escau, amb la corresponent liquidacié de
comptes entre les parts.

D'acord amb [I'esmentat dictamen, és procedent, per tant, reiterar els
arguments exposats en l'acord d'iniciacio del procediment i desestimar les
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al-legacions, tenint en compte que, a l'efecte de poder quantificar el quantum
indemnitzatori i resoldre les reclamacions formulades pels propietaris en el
procediment, aquest Ajuntament instruira l'oportu procediment contradictori per
a la determinacié dels danys i perjudicis causats per I'incompliment culpable
d'URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, de les seues obligacions com
a urbanitzador del Programa d'actuacio integrada per al desenvolupament del
sector SUR T-1.

 Al-legacié6 CATORZENA.- Caracter restrictiu dels avals

BANKIA, SA, es remet a l'article 1827 del Codi Civil per a defendre el caracter
limitat de l'aval, que es va prestar per a ‘garantir el bon fi de les obres
d'urbanitzacio en el PAIl del sector turistic SUR T-1 Sant Gregori de Borriana,
en concepte de garantia de promocid’, de manera que la seua confiscacio
seria temeraria ja que les obres no s'han iniciat.

CONTESTACIO:

L'anomenada garantia de promocié no respon unicament de la correcta
execucio material de les obres d'urbanitzacio, siné de la bona gestié
publica indirecta de I'actuacié, per tal com URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA, va assumir la funcié d'agent urbanitzador.

Aixi es recull en ['estipulacido IV del Conveni urbanistic assumit per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, que, en compliment del que
preveien els articles 29.8 i 32.c de la LRAU, va preveure que ‘la garantia de
promocio assegura el compliment de les previsions del Programa’. | continua:
‘sera procedent la seua devoluci6 una vegada complits per ['agent
urbanitzador la totalitat de les obligacions derivades de la seua condicié’.

| aixi s'ha pronunciat el Jutjat Contenciés Administratiu num. 2 de Castelld, en
Senténcia num. 687, de 20 de desembre de 2011, que diu:

Tampoc cal estimar I'al-legacié realitzada per I'actora, consistent en el fet
que, segons la literalitat de I'aval, aquest respondria Unicament del ‘bon fi de
les obres d'urbanitzacié’, i no de la resta de responsabilitats de I'agent
urbanitzador. Entén aquest jutjador que el contracte atipic objecte
d'actuacions no compleix els requisits exigits en Il'article 1281 del Codi Civil
per a atendre a la seua diccié literal, ja que l'esmentat aval no parla de
I'execucié material de les obres d'urbanitzacié, com entén la part actora, sin6
de les obres d'urbanitzaci6 en general, comprenent el procés
urbanitzador no sols I'execucié material, sin6, com també posa en
relleu I'administracié demandada, la redaccié de documents técnics i la
gestié del projecte de reparcel-lacié entre altres, per la qual cosa,
acreditat l'incompliment per l'agent urbanitzador de les obligacions
que va assumir en promoure el PAIl, I'execucié de I'aval prestat per
aquest en garantia del correcte compliment de les obligacions de
I'agent urbanitzador resulta d'acord amb dret.

PER TOT L'ANTERIOR, la funcionaria que subscriu proposa la integra
desestimacié de les al-legacions formulades per Sr. Francisco José Llop
Valero, en representacié de BANKIA, SA, i la continuacié del procediment de
resolucidé contractual, sent procedent sol-licitar dictamen del Consell Juridic
Consultiu d'acord amb l'article 10, apartat 8 lletra c) de la Llei de la Generalitat
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10/1994, de 19 de desembre, de creacié d'aquest organ consultiu de la
Comunitat Valenciana.

L. Fins al dia de la data no han estat formulades al-legacions pels propietaris de
I'ambit contraries a la resolucié contractual incoada.

CINQUE .- COMPLIMENT DEL PROCEDIMENT LEGALMENT PREVIST PER A LA
RESOLUCIO DEL PROGRAMA

S'ha complit el procediment de resolucié contractual previst en l'article 164 i disposicié
transitoria 4a de la Llei d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge, en relacio amb
l'article 109 del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre (RLCAP); de manera
que l'acord de 28 de setembre de 2015, que va incoar el procediment, es va notificar
concedint audiéncia a I'empresa urbanitzadora, a I'entitat avaladora i als que figuren
com a titulars registrals de drets i carregues sobre els béns afectats per 'actuacio.

A fi d'evitar la caducitat i d'acord amb la possibilitat prevista en l'article 42.5.c de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, per Decret de I'Alcaldia 201-3644, de 26 de novembre
de 2015, es va acordar la suspensido del termini maxim legal per a resoldre el
procediment.

L'article 10, apartat 8 lletra c) de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre,
disposa que el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha de ser
consultat en els expedients que versen sobre la nul-litat, interpretacié i resolucié dels
contractes administratius quan formule oposicié el contractista i, en tot cas, en els
suposits previstos en la legislacié de contractes de I'Estat.

Son l'article 59.3 del TRLCAP en relacié amb l'article 109 RLCAP i el vigent article
211.3.a del text refés de la Llei de contractes del sector public els preceptes que
assenyalen el caracter preceptiu de l'informe del Consell d'Estat o 6rgan consultiu
equivalent de la comunitat autbnoma en cas de resolucié de contractes, quan formule
oposicio el contractista.

Com s'ha exposat en els antecedents, consta en I'expedient el dictamen nim. 69/2016,
de 18 de febrer de 2016, en el qual el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana ha indicat el seu parer sobre la procedéncia de resoldre el contracte,
‘acreditat l'incompliment culpable de la mercantil adjudicataria de I'execucio i
desenvolupament de I'esmentat PAI, per la qual cosa aquest Consell Juridic estima
conforme a dret la proposta formulada per I'Ajuntament de Borriana per a exercir la
potestat administrativa de resoldre el contracte, justificada en tractar-se d'un
incompliment rellevant i que afecta les condicions essencials del contracte (dictamens
21/1999, de 21 de gener, i 263/2000, de 20 de juliol, d'aquest Consell Juridic i SSTS
de 14-10-97 i 16-10-97).

Per la qual cosa s'ha donat aixi mateix compliment als terminis legalment establits per
a la resolucio del procediment de resolucié contractual.

PER TOT L'ANTERIOR, vist I'informe de la Tresoreria municipal, I'informe proposta de
la cap de la Seccio Il i de la Secretaria General i d'acord amb el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana i el dictamen favorable de la Comissio
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Informativa d'Urbanisme i Medi Ambient municipal, el Ple d'aquest Ajuntament, com a
organ competent, ACORDA:

PRIMER.- DESESTIMAR les al-legacions formulades en data 3 de novembre de 2015
(RE 14275, de 5 de novembre) per Sr. Miguel Angel Bodi Monsonis, en qualitat
d'administrador de la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, amb CIF
A-96132725; aixi com les al-legacions formulades en data 6 de novembre de 2015 (RE
14389, de 9 de novembre) per Sr. Francisco José Llop Valero en representacié de
Caixa d'Estalvis de Valéncia, Castelld i Alacant, anteriorment BANCAIXA i en
l'actualitat BANKIA, SA, amb CIF A14010342, pels motius assenyalats en la part
expositiva del present acord.

SEGON.- D'acord amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
RESOLDRE el Conveni de desplegament i execucié del Programa d'actuacié
integrada de desenvolupament del sector SUR T-1 Sant Gregori de sol urbanitzable
turisticoresidencial del Pla general de Borriana rescindint I'adjudicacié de la condicio
d'agent urbanitzador d'aquest a la mercantil URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, amb CIF A-96132725 i domicili a Castello, carrer de la Lluna, num. 3, atés que
queda acreditat en l'expedient l'incompliment culpable de les seues obligacions
contractuals, concorrent les causes de resolucio previstes en els apartats d), e) i g) de
I'article 111 del text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques.

TERCER.- CONFISCAR cautelarment la garantia de promocio i les garanties de les
millores que es detallen, dipositades per URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, amb motiu de l'acceptacié de la cessié de I'adjudicacié del Programa d'actuacié
integrada per al desenvolupament del sector SUR T-1 i a fi d'indemnitzar aquesta
Administracié i els propietaris dels danys i perjudicis causats per l'incompliment
culpable de les seues obligacions com a urbanitzador:

* num. operacié de Tresoreria 200500031471, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 180.000,00 €, en garantia de la rehabilitacié i condicionament de
I'ermita de Sant Gregori;

* num. operacié de Tresoreria 200500031472, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 120.000,00 € per a garantir la redaccié de projectes técnics de
construccio d'infraestructures;

* num. operacié de Tresoreria 200500031473, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 7.248.647,10 € en concepte de garantia de promocio;

* num. operacié de Tresoreria 200500031475, de 27 d'octubre de 2005, per
import de 900.000,00 € per a garantir la construccié d'un pont i una passarel-la
de vianants sobre el riu Sec.

QUART.- CONFISCAR les seglents garanties de retribucié dipositades per
URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA, per a garantir la urbanitzacié de les
parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J i 51.B del Projecte de
reparcel-lacié del sector SUR T-1, els propietaris de les quals van optar per la modalitat
de pagament en terrenys:

* num. operacio de Tresoreria 200900020755, de 20 d'agost de 2009, per import
de 73.573,24 €, per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié
corresponents a les parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
i 51.B del Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-1, per haver optat per la
modalitat de pagament en terrenys.

* num. operacié de Tresoreria 200900020756, de 20 d'agost de 2009, per import

71

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



v11.03.2016
Magnific Ajuntament de Borriana

de 75.000,00 €, per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié
corresponents a les parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
i 51.B del Projecte de reparcel-lacié del sector SUR T-1, per haver optat per la
modalitat de pagament en terrenys.

* num. operacié de Tresoreria 200900020757, de 20 d'agost de 2009, per import
de 50.000,00 €, per a garantir el pagament de quotes d'urbanitzacié
corresponents a les parcel-les adjudicades num. 30.1-D, 29.3-D, 25.1-D, 29.3-J
i 51.B del Projecte de reparcel-lacio del sector SUR T-1, per haver optat per la
modalitat de pagament en terrenys.

CINQUE.- ACORDAR la cancel-lacié de la programacié i la subjeccié de I'ambit a les
previsions de l'article 10 de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, reguladora de I'activitat
urbanistica.

SISE.- INCOAR expedient contradictori, complementari del present, per a liquidar el
contracte i determinar i reclamar, si escau, els danys i perjudicis que la resolucié
anticipada del Conveni ha suposat a I'Ajuntament de Borriana i als titulars de béns i
drets afectats per I'actuacio.

A l'efecte de la liquidacié de la programacié, es requereix URBANIZACION GOLF
SANT GREGORI, SA, per tal que, en un termini de QUINZE DIES comptadors de la
notificacié d'aquest document, presente un certificat detallant els cobraments i
pagaments practicats i rebuts dels propietaris en I'exercici de la seua condicié d'agent
urbanitzador del sector SUR T-1; aixi com de qualssevol altres que entenga pertinents.

Aixi mateix se'l requereix perqué entregue en la Tresoreria d'aquest Ajuntament els
originals dels avals bancaris de qué resulta beneficiari, que van ser constituits pels
propietaris en garantia del pagament de les quotes d'urbanitzacié.

Aixi mateix, s'ordena que es traslladen a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI, SA,
els escrits d'al-legacions relacionats en la part expositiva del present acord, formulats pels
propietaris en el present procediment, i es concedeix als afectats un nou periode
d'audiéncia de VINT DIES HABILS, comptadors de la notificacid del present acord,
perqué puguen presentar-ne qualsevol altre que s'estime pertinent en defensa dels seus
drets, els quals es traslladaran aixi mateix a URBANIZACION GOLF SANT GREGORI,
SA, que disposara d'un periode d'UN MES perqué preste la seua conformitat o manifeste
les objeccions que crega oportunes.

SETE.- INCOAR expedient per a determinar la nova programacié del sector SUR T-1
Sant Gregori, aixi com la vigéncia i eficacia del Pla parcial aprovat definitivament per
acord plenari de 17 de gener de 2005.

En I'esmentat expedient es resoldra aixi mateix sobre la seleccié d'un nou urbanitzador
que assumisca les obligacions de Il'antic, afectant els béns i recursos resultants de la
liquidacié de la programacié cancel-lada a executar la que la substituisca o, en
qualsevol altre cas, i excepte perjudici per a l'interés public o tercer sense culpa, es
disposara la devolucié de la contribucidé a les carregues d'urbanitzacio, efectivament
satisfetes i no aplicades a la seua destinacié, als propietaris de terrenys en qué no es
vaja a escometre una nova programacio, prévia modificacié pel mateix procediment
seguit per a la seua adopcid dels corresponents actes administratius dictats per a
I'execucio del Programa cancel-lat; o la compensacié que siga pertinent als propietaris
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que hagen contribuit a les carregues d'urbanitzacié6 amb carrec a l'execucié de les
garanties prestades per I'antic urbanitzador, quan aquesta siga procedent.

VUITE.- FACULTAR ['Alcaldia tan ampliament com siga necessari per a adoptar tots
els actes que siguen necessaris 0 convenients per a portar al seu pur i degut efecte
aquesta Resolucid.

NOVE.- COMUNICAR al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana el
present acord, en compliment del que preveu l'article 7 del Reglament d'aquell Consell,
aprovat per Decret del Govern valencia 138/1996, de 16 de juliol.

DESE.- PUBLICAR el present acord en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana,
prévia remissio d'un certificat d'aquest a la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracio del Territori per a la seua constancia i publicitat en el Registre Autonomic
de Programes d'Actuacié Integrada i Agrupacions d'Interés Urbanistic, d'acord amb el
que preveu larticle 163.6 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat,
d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge, en relacié amb la disposicié addicional
tercera del Decret 8/2016, de 5 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament dels organs
territorials i urbanistics de la Generalitat.

ONZE.- NOTIFICAR aquest acord a la mercanti URBANIZACION GOLF SANT
GREGORI, SA; a I'Administradora Concursal; a la Caixa d'Estalvis de Valéncia,
Castello i Alacant (Bancaixa), en l'actualitat BANKIA, SA, com a entitat avaladora; als
titulars de drets i carregues en I'ambit de I'actuacio; al Registre de la Propietat de
Nules i a les persones interessades en I'expedient; significant-los que contra aquest es
pot interposar, en el termini d'un mes comptador de la seua notificacid, recurs
potestatiu de reposicié davant del Ple d'aquest Ajuntament o, en el termini de dos
mesos, recurs contencios administratiu davant de la Sala d'aquesta jurisdiccio del jutjat
d'aquesta jurisdiccié de Castelld, de conformitat amb alld que disposen I'article 116.1
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, i els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13
de juliol.”

En relacio amb el fons de I'assumpte, es produeixen les intervencions segulents: Sr.
Arnandis (tres), Sr. Fuster (dues), Sra. Aguilera (dues), Sra. Sanchis (dues), Sr. Del
Moral (dues) i Sr. Granel (dues).

Sotmés l'assumpte a la corresponent votacié, dona el resultat segient: vots a favor,
SETZE (5 de PSOE, 3 de Compromis, 2 de Se Puede Burriana, 5 del PP i 1 de
Ciudadanos). Vots en contra, CAP. Abstencions, DUES (2 de CIBUR).
Conseguentment es declara I'assumpte aprovat per majoria.

| sense més assumptes per tractar, la Presidéncia alga la sessio a les 10 hores i 00
minuts, de la qual cosa, com a secretaria, done fe, i perqué conste estenc la present
acta que firme juntament amb la Sra. alcaldessa.

L'ALCALDESSA LA SECRETARIA

Document firmat electronicament al marge

73

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



v11.03.2016
Magnific Ajuntament de Borriana

74

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510 062 - Fax 964 510 955 - NIF P-1203200I - 12530 BORRIANA - a/e: info@burriana.es



