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M AGNIFIC

C/JUNTAMENT DE JBURRIANA v12.08.2013

ESBORRANY EN EXTRACTE DE L’ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA REALITZADA PEL PLE DE
L’AJUNTAMENT EL DIA 12 D’AGOST DE 2013

A la ciutat de Borriana el 12 d’agost de 2013, es reuneixen a la sala de sessions de la casa consistorial de 1’ Ajuntament de
Borriana, assistits per la secretaria general, Sra. [luminada Blay Fornas, amb la presencia de la interventora, Sra. Maria
Carmen Gonzalez Bellés, els senyors i senyores segiients,

ALCALDE
SR. JOSE RAMON CALPE SAERA
TINENTS D'ALCALDE

2n.- SR. ENRIQUE SAFONT MELCHOR
3a.- SRA. ANA MONTAGUT BORILLO

4a- SRA. M. CONSUELO SUAY MONER

5a- SRA. MARIA MERCEDES GIMENEZ MONDRAGON
6é.- SR. FCO. JAVIER PERELLO OLIVER

7é.- SR. JUAN FUSTER TORRES

REGIDORS

SRA. MARIA ESTER PALLARDO PARDO

SR. CARLOS SOLA PERIS

SRA. BELEN SIERRA MONSONIS

SRA. MARIA MERCEDES SANCHORDI GARCIA
SR. JAVIER GUAL ROSELL

SRA. MARIA CRISTINA RIUS CERVERA

SR. VICENTE APARISI JUAN

SRA. ROSA DE LOS ANGELES MARCO CHORDA
SRA. MARIA JOSE ALMELA ROSELL

SRA. MARIA DOLORES AGUILERA SANCHIS
SR. DANIEL VIDAL FUSTER

SR. JOAQUIN JOSE SORLI GARRIDO

ABSENTS
Ir- SR. JUAN GRANELL FERRE
SR. MANUEL ROYO PEREZ

El Sr. president declara oberta la sessio, en primera convocatoria, quan son les 9 hores 1 5 minuts, i es passa a continuacio a
llegir i resoldre els assumptes compresos en I’ordre del dia.

1.- RESOLUCIO, SI ESCAU, DEL CONVENI URBANISTIC SUBSCRIT ENTRE ESTE AJUNTAMENT I
URBASUR SIGLO XXI, SL, I CANCEL-LACIO DE LA PROGRAMACIO DE L’AMBIT DE LA UNITAT
D’EXECUCIO D-3.3 DEL PLA GENERAL (Area II. Neg. Urbanisme)

La Secretaria dona compte del dictamen de la Comissié Informativa d’Urbanisme i Medi Ambient, del segiient tenor literal:
“Examinades les actuacions que consten en 1’expedient tramitat en este Ajuntament amb vista I’execucio del Programa

d’actuaci6 integrada per al desenvolupament de la unitat d’execucié D-3.3 del vigent Pla general de Borriana, i tenint en
compte els segiients:
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ANTECEDENTS

Primer.- En sessio realitzada el 31 de juliol de 2003 el Ple d'este Ajuntament va acordar I’aprovacié del Programa
d’actuacid integrada per al desenvolupament de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general de Borriana, aixi com
I’adjudicacio6 de la condicio d’agent urbanitzador d'este a la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL (BOP num. 149, de 9
de desembre de 2003).

Segon.- El 29 d’octubre de 2003 es va firmar entre I’ Ajuntament de Borriana i la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL,
el Conveni urbanistic per a regular el desenvolupament de 1’actuacié i el Programa va ser inscrit en el Registre
d’Entitats Urbanistiques Col-laboradores, en el nimero d’assentament 97 del llibre sis¢, segons resolucié de 10 de
marg de 2004.

Tercer.- Per Decret de 1’ Alcaldia Presidéncia de 14 d’octubre de 2004 es va aprovar el Projecte d’urbanitzacié de la
unitat d’execucié D-3.3 (DOGV de 4 de novembre de 2004) i es va aprovar el 3 de maig de 2007 el Projecte de
reparcel-laciéo (BOP de 2 de juny de 2007).

Quart.- En data 27 de setembre de 2007 es va subscriure 1’Acta de comprovacioé del replantejament de les obres i es
va preveure un termini d’execucié d'estes de nou mesos. En data 23 de juliol de 2008 es va subscriure una Acta
d’ocupaci6 efectiva d’una part de les obres de la unitat d’execucio D-3.3.

Cinqué.- En data 6 d’agost de 2008 (RE 10686), Urbasur Siglo XXI, SL, va sol'licitar la paralitzacié de les obres
d’urbanitzaci6 de I’ambit de la unitat d’execuciéo D-3.3 fins que I'esmentada mercantil poguera accedir a la totalitat
de terrenys de I’ambit, que va ser informada favorablement per I’enginyer de camins municipal el 15 de setembre de
2008.

Sisé.- Per causes directament imputables a [’urbanitzador, el Projecte de reparcel-lacié de la unitat d’execucié D-3.3
no es va inscriure en el Registre de la Propietat de Nules 1 fins al 29 de juliol de 2009, obtenint-se autoritzacid
judicial per a I’entrada en determinades parcel-les el 20 de setembre de 2010 i constant la represa de les obres en
I’ Acta subscrita el 16 de desembre de 2010, on figura que els treballs d’urbanitzacié estaven interromputs des del 23
de juliol de 2008 i fixava el termini pendent d’execucid en quatre mesos.

Seté.- En data 13 de novembre de 2012 ’enginyer de camins municipal ha emés un informe del tenor segiient:
Les obres d’urbanitzacio de la unitat d’execucié D-3.3, adjudicades a URBASUR SIGLO XXI, van comengar el 27

de setembre de 2007, segons fixa I’Acta de comprovacioé de replantejament signada en eixa data. La duracio de les
obres, d’acord amb les determinacions del PAI era de 9 mesos.

Des de mitjan 2008 les obres van estar interrompudes o amb molt baixa activitat, per la impossibilitat, entre altres
circumstancies, d’ocupar determinades finques la situacio de les quals dins del PAI afectava substancialment el
tracat, seguretat i continuitat dels serveis que calia implantar; de manera que es va acordar formular una ACTA DE
SUSPENSIO DE LES OBRES en data 23 de juliol de 2008.

En data 24 de novembre de 2010 es va produir 1’ocupacié municipal dels immobles en qiiestio, a I’empara de la
resolucié de I’Alcaldia i de I’autoritzacié judicial atorgada en data 20 de setembre de 2010 a este efecte.

A partir de la referida ocupacié no es va apreciar major inconvenient a reprendre les obres, les quals podien
desenvolupar-se de manera continuada fins al seu final, tal com es va reflectir en I’ACTA DE REPRESA subscrita
per Ajuntament, contractista i urbanitzador el 16 de desembre de 2010, en la qual es va fixar un termini per a la
terminaci6 de les obres pendents de 4 mesos.

No obstant aixo, a mitjan 2011 1’urbanitzador va tornar a paralitzar les obres (1’altima certificacié d’obra expedida
¢és de juny de 2011, amb un percentatge d’obra executada del 86,02%). Este va formular posteriorment una
proposta de modificacid del pressupost del projecte, al setembre de 2011, i I’Ajuntament va iniciar el corresponent
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EXPEDIENT DE RETAXACIO DE CARREGUES, que va caducar el 12 d’abril de 2012 en no atendre el
promotor al seu seguiment ni contestar als inconvenients municipals respecte d’aixo.

Des de llavors no hi ha hagut més activitat en ’obra d’urbanitzaci6 o en els tramits del Programa, ni s’aprecien
indicis que vaja a haver-n'hi proximament. En este moment han transcorregut folgadament més de 6 mesos de
suspensio continuada, per la qual cosa resultaria d’aplicacio 1’art. 143 de la LUV, segons el qual la inactivitat
injustificada de I’urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou d'alterns determina la resoluci6 de
I’adjudicacié. [...]”

Vuité.- Basant-se en estos antecedents, per Decret de 28 de desembre de 2012 es va iniciar el procediment previst
per a la resolucio de 1’adjudicacié dels contractes, i es va concedir un periode d’audiéncia a Urbasur Siglo XXI, SL,
iala Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, com a entitat avaladora.

Nové.- Consta en I’expedient 1’escrit d’al-legacions presentat en data 23 de gener de 2013 (RE 1106) per Sra.
Cayetana Monsonis Blanch, en representacié d’Urbasur Siglo XXI, SL, pel qual sol-licita ’anul-lacié i arxivament
del procediment de resolucié de 1’adjudicacio de la condicié d’agent urbanitzador i I’inici de 1’expedient per a la
suspensid temporal de 1’execucio del Programa per al desenvolupament de la unitat D-3.3, fent us de la possibilitat
prevista en la disposici6 transitoria primera del Decret llei 2/2011, de 4 de novembre, del Consell.

Desé.- En data 13 de febrer de 2013, la Intervencié Municipal ha emés un informe respecte d’aixo.

Onzé.- Fora del termini concedit a este efecte, la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana va
presentar escrit d’al-legacions (RE 2319, de 15 de febrer de 2013).

Dotzé.- Per Decret de I’Alcaldia Presidéncia de 19 de febrer de 2013 es va sollicitar de la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, com a Organ que assumeix les funcions del Consell de Territori i
Paisatge, el preceptiu informe previ, amb suspensio del termini maxim legal per a resoldre el procediment, d’acord
amb 1’article 42.5¢ de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Tretzé.- Per Decret de 1’Alcaldia Presidéncia de 6 de maig de 2013, es va concedir un periode d’audiéncia als
propietaris de terrenys inclosos en 1’ambit de la unitat d’execucidé D-3.3 perqué presentaren tota la documentacio
que entengueren pertinent en defensa dels seus drets que poguera justificar el reconeixement a favor seu de
compensacions econdmiques amb carrec a les garanties prestades per Urbasur Siglo XXI, SL. Els propietaris han
presentat deu escrits.

Catorzé.- En data 29 d’abril de 2013 (RE 7032, de 17 de maig), la consellera d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient ha resolt ‘emetre dictamen favorable a la proposta de resolucié efectuada per I’ Ajuntament de Borriana del
Programa d’actuaci6 integrada de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general, del qual té la condicidé d’agent
urbanitzador la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL’.

Quinzé.- Per Decret de 28 de maig de 2013 es va sollicitar, amb suspensi6 del termini per a resoldre, el preceptiu
dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que ha estat emés el 25 de juliol de 2013 (RE
12155, de 30 de juliol de 2013) indicant que ‘és procedent resoldre el Conveni urbanistic de 29 d’octubre de 2003
subscrit entre I’ Ajuntament de Borriana i la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL’.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Respecte a la legislacio aplicable i d’acord amb la disposicio transitoria primera de la Llei 16/2005, de
30 de desembre, urbanistica valenciana (LUV), i amb la disposicio transitoria tercera del Reglament d’ordenacio i
gestid territorial i urbanistica (ROGTU), el compliment i execucid del Programa d’actuacié integrada per al
desenvolupament de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general de Borriana es regeixen pel que preveu la Llei
6/1995, de 15 de novembre, reguladora de ’activitat urbanistica (LRAU), tenint en compte que 1'esmentat Programa
es va aprovar el 31 de juliol de 2003.
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Segons disposa 1’article 29.13 de la LRAU, les relacions derivades de 1’adjudicacié del Programa s'han de regir per
les normes rectores de la contractacié administrativa. Segons el que preveu la disposicid transitoria primera del
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual es va aprovar el text refos de la Llei de contractes del
sector public (TRLCSP), la legislacié de contractes aplicable supletoriament al present procediment ¢€s la vigent en
el moment d’adjudicaci6 del Programa de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general de Borriana, que era el Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes de les administracions
publiques (TRLCAP) i el seu Reglament general, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre (RLCAP).

Aixi mateix resulta d’aplicaci6 el Conveni urbanistic subscrit amb la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL, en data 29
d’octubre de 2003.

SEGON- Respecte al fons de I’assumpte, I’article 29.10.] LRAU estableix que I’incompliment del termini
d’execucio d’un programa ha de determinar, excepte prorroga justificada en causa d’interés public, la caducitat de
I’adjudicacio. L’adjudicatari que incomplisca els seus compromisos pot ser objecte de les penes contractuals
previstes en el mateix Programa i ser, en casos greus, privat de la seua condicié d’urbanitzador.

D’acord amb I’article 95 TRLCAP, el contractista esta obligat a complir el contracte dins del termini total fixat per a
la realitzacidé d'este, de manera que, en cas de demora respecte al compliment del termini total, I’ Administraci6 pot
optar indistintament per la resoluci6 del contracte o la imposici6 de penalitats diaries.

En este sentit I’article 111.e) del TRLCAP assenyala com a causa de resolucié del contracte la demora en el
compliment dels terminis per part del contractista. Esta causa es recull aixi mateix en I’article 143.1 de la vigent
Llei urbanistica valenciana i en D’article 337 del ROGTU, que indiquen que la inactivitat injustificada de
I’urbanitzador durant un periode de sis mesos consecutius o nou d'alterns determina la resolucio del contracte amb
I’ Administracio.

La consellera d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, que exerceix les funcions del Consell Superior de
Territori i Urbanisme, ha dictaminat en data 29 d’abril de 2013:

En el cas que ens ocupa, queda clar de I’expedient que s’ha incomplit el termini d’execucié del Programa
per gestio indirecta, per la qual cosa cap obstacle legal cal realitzar davant del fet que 1I’Ajuntament n'acorde
la caducitat. Es procedent, doncs, emetre informe favorable a la sol-licitud.

Draltra banda, el dictamen preceptiu del Consell Juridic Consultiu, de caracter favorable a la resolucié contractual,
efectua la consideracio segiient:

Per tot aixo, a la vista de la documentacié que hi ha en ’expedient, ha de concloure’s que la mercantil
Urbasur Siglo XXI, SL, ha incomplit el termini d’execucié de les obres, sense que concérrega causa que
justifique I'incompliment, per la qual cosa és procedent la resolucio del Conveni de 29 d’octubre de 2003.

TERCER.- Respecte de les allegacions formulades per les parts interessades, ¢és procedent inadmetre les
presentades el 15 de febrer de 2013 (RE 2319) per la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana,
per extemporanies.

D’acord amb I’article 109 del Reglament general de la Llei de contractes i 1’article 342 del Reglament d’ ordenacio i
gestio territorial i urbanistica, el Decret de 28 de desembre de 2012 va concedir a 1’urbanitzador Urbasur Siglo XXI,
SL, i a I’entitat avaladora, Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, un termini d’audiéncia de
deu dies naturals. L'esmentat Decret es va notificar a ambdues parts el 14 de gener de 2013, per la qual cosa I’escrit
presentat el 15 de febrer de 2013 (RE 2319) és extemporani.

Aixi mateix, és procedent desestimar les al-legacions presentades en data 23 de gener de 2013 per Urbasur Siglo
XXI, SL, que fonamenten la seua oposicioé en dos arguments:
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L’estipulacié I del Conveni urbanistic del Programa d’actuacié integrada, que recull la possibilitat de
suspendre el comput dels terminis previstos per causes de forca major o alienes a I’urbanitzador i imputables
a I’ Administracié contractant, a les companyies subministradores o a qualsevol altre organisme administratiu.
Enumera les segiients circumstancies, que entén son causes de forga major, que han provocat la demora en
I’execucié del Programa:

a) Impagament de quotes per part dels propietaris.

b) Procediment de constrenyiment administratiu ineficag.

¢) Modificacions substancials en els costos d’urbanitzacié inicialment previstos.

La disposicio transitoria primera del Decret llei 2/2011, de 4 de novembre, del Consell, i la disposicio
transitoria primera de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de mesures urgents d’impuls a la implantacié
d’actuacions territorials estratégiques, que possibilita la suspensié temporal del Programa i un ajornament
tant per al pagament de quotes pels propietaris com perqué 1’empresa urbanitzadora puga continuar el
desenvolupament del Programa.

En contestacié a I'esmentat escrit d’al-legacions, s’ha emés en data 13 de febrer de 2013 informe conjunt subscrit
pel cap de la Seccidé de Rendes, el recaptador, la interventora i el tresorer d’este Ajuntament, del segiient tenor

Sol'licitat informe de I’Area Econdmica sobre les al-legacions presentades en data 23 de gener de 2013 (nim.
registre 1106) per I’agent urbanitzador de la UE D-3.3, la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL, en el que
s’entén que correspon informar, els funcionaris que subscriuen manifesten:

Ir.- L’Area Econdmica, tant en el que afecta la Seccié de Rendes de la Intervencio, com la Recaptacio i
Tresoreria municipals, s’han tramitat totes les sol-licituds d’inici de procediment de constrenyiment per
impagament de quotes d’urbanitzacido de la UE D-3.3 efectuades per I’agent urbanitzador d’acord amb els
procediments administratius que els regulen, criteris i mitjans de que es disposa.

2n.- Ja en data 8 de febrer de 2010 els que subscriuen van emetre un informe en relacié amb el recurs de
reposicid interposat per 1’agent urbanitzador contra Decret de 30 d’octubre de 2009 que li imposava penalitat
de demora, del segiient tenor literal:

En relaci6 amb I’assumpte de referéncia, i examinades les al-legacions formulades per 1’agent
urbanitzador de la unitat d’execucié D-3.3 en el recurs de reposicié presentat el 20 de gener de 2010 contra
Decret de I'Alcaldia Presidencia de data 30 d’octubre de 2009, pel qual s’imposava a 1'esmentada mercantil
una penalitat per demora com a conseqiiéncia de 1’aplicacio del régim de penalitzacions previst en el Conveni
urbanistic, pel que fa a consideracions la tramitacié de les quals correspon a I’Area Econdmica,
s'informa del segiient:

Ir.- Que davant de les peticions d’inici de procediment de constrenyiment per impagament per part

dels propietaris de les quotes d’urbanitzaci6 girades per I’agent urbanitzador URBASUR SIGLO XXI, I’Area
Economica, tant en el que afecta la Secci6 de Rendes de la Intervencid, com la Recaptacié i Tresoreria
municipals, ha tramitat les sol-licituds d’inici de procediment de constrenyiment per impagament de quotes
d’urbanitzacié d’acord amb els procediments administratius que els regulen, criteris i mitjans de qué es
disposa.
Ha d’indicar-se a ’agent urbanitzador que I’inici del procediment de constrenyiment no significa que es
cobren immediatament els deutes impagats pels propietaris obligats, per desgracia ni per a les quotes
d’urbanitzacid ni per a la resta d’ingressos de dret public municipals, i es desconeix igualment que
I’ Ajuntament siga responsable subsidiari per I’'impagament d’aquells (tal com esmenta la recurrent).

2n.- [gualment s’indica que es continuen realitzant, a pesar de la notable litigiositat, actuacions en
via de constrenyiment fins a aconseguir el cobrament dels deutes.

3r.- Consta informe emés per la Recaptaci6 Municipal en data 21 de desembre en relaci6 amb
deutes amb 1’ Ajuntament d’empreses del grup a que pertany URBASUR SIGLO XXI, SL, en el qual s’indica
que el total de deute que presenten davant de I’ Ajuntament ascendeix a 118.664,24 €.

4t.- Quant a I’impagament de quotes corresponents a 1’Ajuntament de Borriana, s’indica que no
resulta legalment possible la tramitacié de procediment de constrenyiment.
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Respecte d’aixo, en data 30 de desembre de 2009 1'Alcaldia Presidéncia va resoldre el pagament de
I’import corresponent a la certificacio num. 7 per import de 3.464,50 €, ltim pagament pendent per part de
I’Ajuntament.

Cosa que s’informa els efectes indicats anteriorment i a requeriment de la Seccid Segona Negociat
d’Ordenaci6 del Territori i Urbanisme.

Resulta significatiu que més de tres anys després, 1’agent urbanitzador continue repetint practicament els
mateixos arguments.

3r.- Que les quotes d’urbanitzacié corresponents a I’Ajuntament en I'esmentada unitat d’execucié van ser
satisfetes integrament prévia tramitacid per la Tresoreria dels expedients de compensacio de deutes num. 5/09,
1/10145/11.

Segons el parer dels informadors, no pot admetre’s que 1’agent urbanitzador responsabilitze I’ Ajuntament
de I'impagament de quotes per part dels particulars obligats basant-se en el retard en el pagament de les seues
factures, sent esta una forcada i interessada valoracié sense la minima fonamentacio.

4t.- Que els expedients de constrenyiment tramitats per este Ajuntament a instancia de ’agent urbanitzador
per impagament de quotes urbanistiques derivades de la UE D-3.3 no es corresponen amb les quantitats
impagades assenyalades per este en I’escrit d’al-legacions.
En les al'legacions formulades s’inclou determinats obligats respecte als quals cap constrenyiment s’ha
sol-licitat a este Ajuntament (aixi ocorre respecte a José M. Requena Mir6, IBERDROLA, PLATO-FAC SL,
Maria Carreras Soldevila i Disefios y Proyectos Energéticos SL).

Per un altre costat, s’inclouen una série de quotes el constrenyiment de les quals no ha estat sol-licitat. Cal
indicar que amb caracter general 1’altima quota respecte a la qual 1’agent urbanitzador va sollicitar inici de
constrenyiment és la setena, mentre que s’inclouen en llista fins a la dotzena.

5é.- A sol‘licitud del mateix agent urbanitzador URBASUR SIGLO XXI, SL, se li va expedir a I’abril de
2012 informe del segiient tenor i la copia del qual s'adjunta:

En relaci6 amb ’escrit presentat el 2-1-2012 per URBASUR SIGLO XXI, SL, en la seua condicid
d’agent urbanitzador de la UE D-3.3, pel qual sollicita de I’ Area Economica que s’indiquen els propietaris
obligats al pagament de quotes de la unitat que hagen abonat alguna quantitat corresponent a certificacions
d’obra directament a 1I’Ajuntament, indicant, si escau, les quantitats que queden a favor de 1’agent
urbanitzador o que han sigut objecte de compensacio, per la present se 'INFORMA:

1. Que I’Ajuntament de Borriana no ha percebut directament dels obligats al pagament de quotes
d’urbanitzacié6 de la UE D-3.3 cap quantitat derivada de certificacions d’obra, sin6 que ha tramitat
procediments de constrenyiment a instancia de 1’agent urbanitzador, prévia comprovacié dels requisits
exigibles i en els termes previstos per la legislacié urbanistica i fiscal, per al cobrament de quantitats no
satisfetes a I’agent urbanitzador.

2. Els procediments de constrenyiment seguits a instancia de 1’agent urbanitzador son els que es
detallen en document adjunt i pels imports expressats (es detallen els imports constrets i els satisfets, tant en
principal com en recarrec i interessos).

Que dels imports cobrats en via de constrenyiment per 1’Ajuntament s’ha posat a la disposicio de I’agent
urbanitzador la part que a este corresponia, amb expressa notificacié respecte d’aixo. Tot aixo sense perjudici
de l’obligada atenci6 a embargaments i retencions ordenades per altres administracions publiques i
compensacions d’ofici amb deutes municipals.

Del que s'ha dit anteriorment resulta que 1’agent urbanitzador és plenament coneixedor dels expedients de
constrenyiment instruits per I’ Ajuntament. L’import del principal de quotes de la UE D-3.3 respecte a les quals
s’ha sollicitat constrenyiment ascendeix a 323.086,94 €, sent I’import principal actualment viu respecte al qual
segueix procediment de constrenyiment de 80.626,41 €. Com es dedueix del quadre remés al mateix agent
urbanitzador, la major part dels expedients iniciats han sigut tancats a sol-licitud seua després d’indicacio de
cobrament de quotes.
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6¢.- S’adjunten fitxes de seguiment d’actuacions realitzades en cada un dels expedients oberts basant-se en
la sollicitud efectuada per I’agent urbanitzador, atés el significatiu volum que significaria el seu copiat (no
obstant aix0, es queda a l'espera de les indicacions oportunes per a la seua preparacid si es considera
procedent).

7é.- Igualment s’indica que es continuen realitzant, a pesar de la notable oposicid dels obligats
(fonamentalment basant-se en paralitzacié de 1’obra i dubtes sobre la seua finalitzacid), actuacions en via de
constrenyiment fins a aconseguir el cobrament dels deutes.

8¢é.- Quant a la ineficacia del procediment de constrenyiment seguit, basant-se en la falta d’ultimar
I’expedient quant a la subhasta dels solars dels propietaris incomplidors segons normativa que invoca, ha de
manifestar-se que esta Administracio si que ha seguit i segueix el procediment de constrenyiment en els termes
legalment previstos.

El curs procedimental descrit per 1’al-legant quant a 1’execucio6 de la garantia real que disposa la legislacio
urbanistica (la finca) per al pagament de les quotes urbanistiques exigides com a liquidacions provisionals no
pot compartir-se.

Del marc normatiu urbanistic previst davant de I’'impagament de quotes urbanistiques, es constata la
inexisténcia d’un desenvolupament procedimental del constrenyiment a queé estos es refereixen, sempre referit
a ’impagament de quantitats monetaries exigides per 1’agent urbanitzador.

Si que trobem tal desenvolupament en les normes de dret administratiu general, considerant les quotes
d’urbanitzacidé com a prestacions patrimonials de caracter public (STS Castella i Lle6, sala contenciosa
administrativa de 4 de juny de 2004; STSJ Catalunya, sala contenciosa administrativa naim. 10575 de 18 de
juliol de 2005):

L’art. 2.2 del TRLRHL estableix que per a ‘la cobranga dels tributs i de les quantitats que com a ingressos
de dret public, com ara prestacions patrimonials de caracter public no tributaries, preus publics i multes i
sancions pecuniaries, ha de percebre la hisenda de les entitats locals de conformitat amb el que preveu I’apartat
anterior, I'esmentada hisenda ha de tenir les prerrogatives establides legalment per a la Hisenda de I’Estat, i ha
d'actuar, en tot cas, d'acord amb els procediments administratius corresponents’.

Per tant, en tot allo no regulat en esta matéria per la llei especial, aco és, la legislacié urbanistica (ja s’ha
mencionat que no existeix), és d’aplicacio la Llei general tributaria, 58/2003, de 17 de desembre, i el
Reglament general de recaptacio.

Fins a este punt coincidim amb 1’al-legant, perd no en el desenvolupament posterior. Ha de tenir-se en
compte el text integre de 1’art. 74 del RD 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de
recaptacio, que estableix:

Article 74. Execuci6 de garanties

1. Una vegada iniciat el procediment de constrenyiment, si el deute estiguera garantit i resultara impagat en el
termini a queé es refereix ’art. 62.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, s'ha de procedir
a executar la garantia, llevat que s’aplique allo que s’ha disposat en el seu art. 168, segon paragraf; en este
cas, amb anterioritat a I’execuci6é de la garantia es pot optar per I’embargament i alienacié d’altres béns i
drets.

2. Si la garantia consisteix en aval, fianga, certificat d’asseguranga de caucié o una altra garantia personal,
s'ha de requerir al garant I’ingrés del deute, inclosos els recarrecs i interessos que, si escau, corresponguen
fins al limit de I’import garantit, en el termini establit en I’art. 62.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria. En cas de no realitzar-ho, s'ha de procedir contra els seus béns en virtut de la provisio de
constrenyiment dictada en relaciéo amb 1’obligat al pagament sense necessitat de nova notificacio.

3. Si la garantia consisteix en hipoteca, penyora o una altra de caracter real constituida per o sobre béns o
drets de I’obligat al pagament susceptibles d’alienaci6 for¢osa, s'ha de procedir a alienar-los pel procediment
establit en este reglament per a 1’alienacio de béns embargats de naturalesa igual o semblant.

4. Si la garantia esta constituida per o sobre béns o drets de persona o entitat diferent de I’obligat al pagament,
s'ha de comunicar a l'esmentada persona o entitat I’impagament de 1’import garantit, requerint-1i que, en el
termini establit en 1’art. 62.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, pose els esmentats
béns o drets a disposicio de 1’0organ de recaptacid competent, llevat que pague la quantia deguda.
Transcorregut I'esmentat termini sense que s’haja produit el pagament o I’entrega dels béns o drets, s'ha de
procedir a alienar-los d’acord amb el que disposa 1’apartat anterior.

5. Si la garantia consisteix en dipdsit en efectiu, s'ha de requerir al dipositari I’ingrés del deute, inclosos els
recarrecs i interessos que, si escau, corresponguen fins al limit del diposit constituit, en el termini establit en
I’art. 62.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, advertint-lo que en cas d’incompliment
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s'ha de procedir a I’embargament dels seus béns i drets sense més tramit en virtut de la mateixa provisio de
constrenyiment dictada en relacié amb 1’obligat al pagament sense necessitat de nova notificacié d’aquella. Si
el dipositari és la mateixa Administracio, s’ha d'aplicar el dipdsit a cancel-lar les esmentades quantitats.

6. L’execucio de les hipoteques i altres drets reals constituits en garantia dels crédits de la Hisenda publica ha
de ser realitzat pels organs de recaptacio competents a través del procediment de constrenyiment.

Quan s’inicie ’execucié administrativa, 1’0rgan de recaptacié competent ha de comunicar I’ordre d’execucid
al registrador de la Propietat per mitja de manament per duplicat perque lliure i remeta la corresponent
certificacié de domini i carregues, amb el contingut i efectes establits en ’art. 688 de la Llei 1/2000, de 7 de
gener, d’enjudiciament civil.

L’organ de recaptacié competent ha de notificar I’inici del procediment d’execuci6 a la persona al favor de la
qual resulte practicada 1’ultima inscripcié de domini si no ha estat requerida per al pagament i als titulars de
carregues o drets reals constituits després de la hipoteca que apareguen en la certificacio.

Si escau, el tipus per a la subhasta o concurs pot fixar-se d’acord amb les regles de I’art. 97 i amb
independeéncia del valor en que s’haja taxat el bé a I'hora de constituir la hipoteca.

7. Es pot continuar el procediment de constrenyiment quan la garantia haja esdevingut manifestament
insuficient, juridicament o economicament, des de la data de la seua constituciod, sense necessitat d’esperar a
la seua execucid, mitjangant un acord motivat que haura de constar en I’expedient.

A criteri dels informadors, I’aplicacid directa d’este article en el suposit d’impagament de quotes
urbanistiques de caracter provisional, d’acord amb allo que ha assenyalat 1’al-legant, xoca amb tres
impediments legals:

-en primer lloc, I’art. 172.3 de la Llei 58/2003, general tributaria, que estableix amb total claredat:

3. L'Administracié tributaria no pot procedir a ’alienacié dels béns i drets embargats en el curs del
procediment de constrenyiment fins que I’acte de liquidacié del deute tributari executat siga ferm, excepte en
els suposits de forga major, béns peribles, béns en els quals hi haja un risc de pérdua imminent de valor o
quan I’obligat tributari sol-licite de forma expressa la seua alienacio.

Si les quotes urbanistiques respecte a les quals se segueix el constrenyiment deriven d’una liquidacid
provisional, es considera que no és procedent 1’alienacié dels béns afectes com a garantia real fins que no es
practique la liquidacio definitiva.

-en segon lloc, perque I’art. 19.1 del Reial decret 1093/1097, de 4 de juliol, pel qual s’ aproven les normes
complementaries al reglament per a I’execucid de la Llei hipotecaria sobre inscripci6é en el Registre de la
Propietat d’actes de naturalesa urbanistica, estableix:

Article 19. De ’afeccio de les finques de resultat al compliment de 1’obligacié d'urbanitzar

Han de quedar afectes al compliment de 1’obligacié d’urbanitzar, i dels altres deures dimanants del projecte i
de la legislacid urbanistica, tots els titulars del domini o altres drets reals sobre les finques de resultat de
I’expedient d’equidistribucid, fins i tot aquells els drets dels quals constaren inscrits en el Registre amb
anterioritat a I’aprovacioé del Projecte, a excepcié de 1’Estat quant als crédits a qué es refereix 1’art. 73 de la
Llei general tributaria i als altres d’este caracter, venguts i no satisfets, que constaren anotats en el Registre de
la Propietat amb anterioritat a la practica de I’afeccid. L'esmentada afeccid s’ha d'inscriure en el Registre
d’acord amb les regles segiients:

1. En la inscripci6 de cada finca de resultat subjecta a 1’afecci6 s'ha de fer constar el segiient:

a) Que la finca queda afecta_al pagament del saldo de la liquidacié definitiva del compte del projecte.

b) L’import que li corresponga en el saldo del compte provisional de la reparcel-lacid i la quota que se li
atribuisca en el pagament de la liquidacio definitiva per les despeses d’urbanitzacio i les altres del projecte,
sense perjudici de les compensacions procedents, per rad de les indemnitzacions que pogueren tenir lloc.
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A l'efecte del que disposa I’art. 20 de I'esmentat Reial decret quant a la caducitat i cancel-lacié de I’afeccio
(set anys des de la nota d’afeccio), cal recordar que el Projecte de reparcel-lacio de la UE D-3.3 es va aprovar el
3-5-2007.

-1 finalment, que no cal oblidar el principi al qual remet I’apartat 1 de 1’art. 74 del Reglament general de
recaptacio, plasmat en I’art. 168 de la Llei general tributaria: la proporcionalitat entre el deute garantit i
I’execuciod de la garantia.

A la vista de les actuacions realitzades i la normativa assenyalada es consideren, en el que afecta esta Area
Economica, faltades de fonament les afirmacions de 1’al-legant referides al fet que ‘I'Ajuntament ha preferit
limitar-se a embargar xicotetes quantitats sense entrar a emprar tots els mitjans de que disposa a fi de
regularitzar la situacio d’impagaments amb este agent urbanitzador’, o que ‘ha permés des de fa tants anys els
impagaments generalitzats a 1’agent urbanitzador, en contra del que disposa la normativa urbanistica i
administrativa’.

Cosa que s’informa als efectes oportuns.

Respecte de I’allegacio referida a la modificacio dels costos d’urbanitzacié, es va formular informe proposta de
la cap de la Secciod 11 en data 19 de febrer de 2013, en el qual es va indicar:

Cal assenyalar que si bé la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL, va presentar en data 29 de juliol de 2011 (RE 13853)
una Memoria per a 1’aprovacié d’una retaxacié de carregues del Programa per al desenvolupament de la unitat
d’execucié D-3.3, I’expedient va ser caducat per Decret de 1'Alcaldia Presidéncia de 12 d’abril de 2012 en
aplicacio de I’article 92.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions ptbliques
i procediment administratiu comu, tenint en compte que Urbasur Siglo XXI, SL, no va aportar a I’expedient la
documentaci6é addicional justificativa de les dades de la memoria de retaxacid, demanada per Decret de 10
d’octubre de 2011, i es va procedir a I’arxivament de les actuacions.

No estan justificades, per tant, les circumstancies sobrevingudes motivades per exigéncies de les empreses
subministradores.

Respecte a la sollicitud de suspensio del Programa de la unitat d’execuciéo D-3.3, el mateix informe de 19 de
febrer de 2013 va assenyalar:

La disposici6 transitoria primera del Decret llei 2/2011, de 4 de novembre, del Consell, i la disposicid transitoria
primera de la Llei 1/2012, de 10 de maig, de mesures urgents d'impuls a la implantacié d’actuacions territorials
estratégiques, al-ludeixen a I’existéncia de causa justificada d’interés public perque es puga acordar la suspensio
temporal de I’execucié d’un programa.

En el cas que tractem és precisament I’interés public el que aconsella la terminacié dels treballs
d’urbanitzacié pendents d’executar, tant per a garantir les carregues i els costos d’urbanitzacié del programa,
salvaguardant els drets dels propietaris de 1’ambit, com per a impedir un major deteriorament de 1’obra ja realitzada
i paralitzada des de fa més d’un any, sense que 1’empresa urbanitzadora haja proposat ni adoptat cap mesura
tendent a palliar els efectes que la paralitzacio de I’obra esta suposant, amb clar incompliment de les seues
obligacions com a urbanitzador.

Ha de tenir-se en consideracio que, segons el que preveu I’article 371 del Decret 67/2006, de 19 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament d’ordenacio i gestid territorial i urbanistica, en relacié amb ’article 162.1 de la Llei
urbanistica valenciana, ‘I’urbanitzador ha de suportar les carregues de la urbanitzacié en la mesura que li siguen
compensades pels propietaris. No obstant aixo, la falta de pagament pels propietaris no legitima 1’urbanitzador per

a incomplir els compromisos assumits en el contracte amb 1’ Administracié actuant’. En este sentit, ’execuci6 del
programa d’actuaci6 integrada s'ha de realitzar a compte i risc de 1’urbanitzador, tal com disposa ’article 159 LUV.
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Esta responsabilitat de 1’urbanitzador es recollia ja en la Llei 6/1994, de 15 de novembre, reguladora de
’activitat urbanistica, vigent en el moment d’aprovacié del Programa i firma del Conveni urbanistic. Assenyalava
I’article 29.7 LRAU: ‘El cost de les inversions, instal-lacions, obres i compensacions necessaries per a executar el
Programa ha de ser garantit en forma i proporcié suficients i finangat per 'urbanitzador responsable de 1’actuacio,
qui podra repercutir-lo en la propietat dels solars resultants’.

El dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana es pronuncia aixi mateix sobre
qiiestions plantejades per I’urbanitzador, i indica:

Tercera.- L’assumpte sotmés a consulta versa sobre 1’existéncia o no de causa de resolucio del Conveni que
se sotmet a dictamen, com a conseqiiencia de la demora injustificada en el compliment dels terminis totals
d’execuci6 de les obres d’urbanitzacio.

[...]

D’acord amb I’informe de 1’enginyer de camins municipal de 13 de novembre de 2012, a mitjan 2011
I'urbanitzador va tornar a paralitzar les obres, sent 1'iltima certificacié d’obra expedida al juny de 2011, i al
setembre de 2001 1’urbanitzador va formular proposta de modificacié del pressupost del projecte,amb la qual cosa
I'Ajuntament va iniciar expedient de retaxacioé de carregues que va caducar el 12 d’abril de 2012 en no contestar el
promotor als inconvenients municipals, i van continuar paralitzades les obres.

Este incompliment dels terminis totals d’execucio de les obres ha estat acceptat implicitament per
I’urbanitzador, ja que en el seu escrit d’al-legacions no ho nega en cap moment sindé que ho atribueix a causes
imputables a I’Administracio, en concret a I’impagament de les quotes per part dels propietaris, a la ineficacia dels
procediments de constrenyiment iniciats per 1’Ajuntament contra els propietaris i a les modificacions substancials
en els costos d’urbanitzaci6 inicialment previstos. Aixi mateix va sol-licitar 1’inici d’expedient per a la suspensio
temporal de I’execucié del Programa per al desenvolupament de la unitat D-3.3 en virtut del que disposa la
disposicio transitoria primera del Decret 2/2011, de 4 de novembre, del Consell.

Es procedent, per tant, analitzar si concorre causa que justifique la paralitzacio de les obres.

D’acord amb 1’estipulacié 1.d del Conveni de 29 d’octubre de 2003, tinicament es poden suspendre els
terminis per ‘(...) causes de forca major o alienes a 1’urbanitzador i imputables a I’Administracio contractant, a les
companyies subministradores o a qualsevol altre organisme administratiu (... )’.

L’urbanitzador alllega com a causes que justifiquen I’incompliment total d’execucié de les obres
I’'impagament de les quotes per part dels propietaris, la ineficacia dels procediments de constrenyiment iniciats per
I’Ajuntament contra els propietaris i modificacions substancials en els costos d’urbanitzacid inicialment previstos.

En relaci6 amb I’'impagament de les quotes per part dels propietaris, ha de tenir-se en compte que
I’execuci6 del Programa es realitza a compte i risc de I’urbanitzador (dictamens 470/2007 i 50/2013 d’eixe Consell,
entre altres). Este principi es recull en P’article 29.7 de la Llei 6/1994, de 15 de novembre, reguladora de 1’activitat
urbanistica, que resulta aplicable en virtut de la disposicié transitoria primera de la Llei 16/2005, de 30 de
desembre, urbanistica valenciana.

L’esmentat precepte és del tenor segiient:

El cost de les inversions, instal-lacions, obres i compensacions necessaries per a executar el Programa ha de
ser garantit en forma i proporcié suficients i financat per I’urbanitzador responsable de 1’actuacié, qui podra
repercutir-lo en la propietat dels solars resultants.

D’acord amb aix0, no pot justificar-se la paralitzacio de les obres en 'impagament dels propietaris de
les quotes d’urbanitzacio.

D’altra banda, consta en I’expedient que I’ Administracié ha iniciat les actuacions necessaries per a procedir
al cobrament de les quotes degudes a I’urbanitzador pels propietaris.

Respecte d’aixo, ’informe conjunt del cap de Seccid de Rendes, del recaptador, de la interventora i del
tresorer de I’Ajuntament de 13 de febrer de 2013 expressa que s’han tramitat totes les sol-licituds de procediment
de constrenyiment per impagament de quotes efectuades per 1’agent urbanitzador.

Finalment, quant a les modificacions substancials en els costos d’urbanitzacid inicialment previstos,
al-legada per ’'urbanitzador com a causa de paralitzacio de les obres, ha de concloure’s que el procediment iniciat
per I’Ajuntament per a la retaxacié de carregues va caducar, tal com afirma 1’ informe de la Secretaria General de
30 de maig de 2013, pel fet que 1’urbanitzador no va aportar a I’expedient la documentacié addicional justificativa
de les dades de la memoria de retaxacio.
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QUART.- Pel que es refereix a les conseqiiéncies de la resolucié de I’adjudicacié, son les previstes en 1’article
29.13 LRAU, avui regulades en I’article 143.4 LUV.

Disposa este article 29.13 LRAU que, sense perjudici de les responsabilitats economiques que siguen procedents, la
resolucid de I’adjudicacié ‘ha de determinar la cancel-lacié de la programacio i la subjeccié de I’ambit de 1’ actuacio
a les previsions de I’article 10. El corresponent acord, a més i quan siga procedent, ha de:

C) Incoar, si es considera oportu, les actuacions necessaries per a acordar una nova programacio6 del terreny
en que el nou urbanitzador assumisca les obligacions de ’antic, afectant els béns i recursos resultants de la
liquidacio de la programacio cancel-lada a executar la que la substituisca o, en qualsevol altre cas, 1 excepte
perjudici per a I’interés public o tercer sense culpa, disposar:
Ir. La devolucio de la contribuci6 a les carregues d’urbanitzacid, efectivament satisfetes i no aplicades
a la seua destinacio, als propietaris de terrenys en qué no s'haja d'escometre una nova programacio,
prévia modificacid pel mateix procediment seguit per a la seua adopcid dels corresponents actes
administratius dictats per a ’execuci6 del Programa cancel-lat; o
2n. La compensacié que siga pertinent als propietaris que hagen contribuit a les carregues
d’urbanitzacié amb carrec a 1’execucio de les garanties prestades per 1’antic urbanitzador, quan esta
siga procedent’.

Com s’ha recollit en els antecedents, consta en 1’expedient I’informe emés per 1’enginyer de camins municipal el 13
de novembre de 2012, en el qual s’assenyala que 1’tltima certificacié d’obra expedida és de juny de 2011, amb un
percentatge d’obra executada del 86,02 %.

Aixi, tenint en compte el percentatge d’obra executada i considerant que és I’interés public el que aconsella la
terminacio dels treballs d’urbanitzacié pendent d’executar, tant per a garantir les carregues i els costos
d’urbanitzacio del Programa, salvaguardant els drets dels propietaris de 1’ambit, ha d’acordar-se la cancel-lacié de la
programacid i incoar les actuacions necessaries per a acordar una nova programacio del terreny, per gestié directa,
afectant els béns i recursos resultants de la liquidacié de la programacié que es cancel-la a executar la que la
substituisca.

Draltra banda, respecte a les responsabilitats econdomiques a que al-ludeix I’article 29.13 LRAU, cal assenyalar que
en concepte de garantia de promocié del Programa d’actuacié integrada per al desenvolupament de la unitat
d’execucio D-3.3, consta en la Tresoreria municipal aval bancari dipositat per Urbasur Siglo XXI, SL, per import de
208.143,97 € (ntim. operacio de Tresoreria 200300020601, de 17 de setembre de 2003).

Esta garantia, prestada en aplicacié de I’article 29.8 LRAU, respon del compliment de les previsions del Programa i
la seua confiscaci6 és consubstancial a la resolucid per incompliment, atés que queda provada en els antecedents de
I’expedient la situacid objectiva d’incompliment culpable per part de 'urbanitzador. Assenyala I’article 43.2
TRLCAP que les garanties definitives han de respondre dels conceptes segiients:

¢) De la confiscacié que puga decretar-se en els casos de resolucio del contracte, d’acord amb el que s'estableix en
este 0 amb caracter general en esta Llei.

Assenyala I’article 113.4 TRLCAP, d'aplicacié supletoria per remissio expressa de Iarticle 29.13 LRAU, que ‘quan
el contracte es resolga per incompliment culpable del contractista li sera confiscada la garantia i, a més, haura
d'indemnitzar a 1’Administracié dels danys i perjudicis ocasionats en el que excedisquen I’import de la garantia
confiscada’.

D'acord amb el vigent article 225.3 TRLCSP, ‘quan el contracte es resolga per incompliment culpable del
contractista, este ha d’indemnitzar I’ Administracié pels danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacié s'ha de fer
efectiva, en primer terme, sobre la garantia que, si escau, s’haguera constituit, sense perjudici de la subsisténcia de
responsabilitat del contractista en el que es refereix a I’import que excedisca del de la garantia confiscada’.
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Aixi, en els suposits d’incompliment culpable del contractista, la confiscaci6 de la fianca opera com a indemnitzaciéd
dels perjudicis, sens dubte existents perd dificils de precisar, que el retard de I’obra provoca en el terreny més
general de D’interés public, perd si a més pot concretar-se i quantificar-se un altre tipus de perjudicis,
I’ Administraci6 esta habilitada per a exigir la seua indemnitzacio.

Traslladant este precepte a la legislacio urbanistica valenciana, i a I’ambit d’un Programa d’actuaci6 integrada on
son els propietaris els que assumeixen les carregues d’urbanitzacid, 1’article 66.6 LRAU (amb el mateix tenor literal
que el vigent article 163.3 LUV) preveu que I’urbanitzador és responsable dels danys causats als propietaris o a
altres persones com a conseqiiéncia de la seua activitat o per la falta de diligéncia en el compliment de les seues
obligacions.

Per Decret de 1’Alcaldia Presidéncia de 6 de maig de 2013 es va concedir un periode d’audiéncia de vint dies als
propietaris de terrenys inclosos en I’ambit de la unitat d’execucié D-3.3 perqué aportaren tota la documentacié que
entengueren pertinent en defensa dels seus drets que poguera justificar el reconeixement a favor seu de
compensacions economiques amb carrec a les garanties prestades per Urbasur Siglo XXI, SL.

Dels deu escrits presentats pels propietaris, Sra. Berta Esteve Devis (RE 7635), per Sr. Albino Resurreccion Aguilar
i Sra. Lourdes Daluz Amayo i Sr. Fernando de los Santos de las Flores (RE 8165), per Sr. Vicente Ramoén Ferrandis
Palau i Sra. Concepcion Mollon Benages (RE 8218), per Ferrandis Mollén, CB (RE 8220), per Vicente Ramén
Ferrandis Palau, SL (RE 8221), per Maria Dolores Agusti Soler i Maria Dolores Medina Agusti (RE 8376) i per
Pedro Arroyo Cano (RE 9312), han sol‘licitat la compensacié prevista en ’article 29.13 ¢) LRAU i en ’actual
article 143.4.c.2 LUV, per la cancel-lacié del Programa sense acordar una nova programacio de terrenys. Atés que
este Ajuntament assumira la gestid directa, afectant els béns i recursos resultants de la liquidacio de la programacid
cancel-lada a executar la que la substituisca, no cal compensar les quotes d’urbanitzacié ja satisfetes per obra
certificada.

Els escrits presentats per Sr. Joaquin Javier i Sr. José Luis Felis Solsona (RE 7965); Sr. David, Sr. Juan Fco. i Sra.
Amparo Conejero Llansola (RE 8049) per FITOVER, SL (RE 9043) es refereixen a les obres d’urbanitzacio
pendents d’executar, i es tindran en consideracié amb motiu de la finalitzaci6 de 1’obra.

L’enginyer de camins municipal ha informat en data 6 de juny de 2013:

L’Ajuntament ha tramitat la caducitat del programa de la UE D-3.3, i s’esta pendent de resoldre el contracte amb
I’urbanitzador, a falta del preceptiu dictamen de 1’administracié autonomica.

A Tlefecte previst en I’art. 143.4.c de la LUV, pel qual I’Ajuntament pot incoar les actuacions necessaries per a
acordar una nova programacio, bé amb un nou urbanitzador, bé per gestié directa, és necessari avaluar 1’abast dels
costos i carregues pendents d’execucid per al correcte acabat de I’obra urbanitzadora.

En este moment, segons es desprén de les dades de 1’expedient, hi ha certificat un 86,02% de 1’obra d’urbanitzacio,
i esta pendent d’execucid, segons projecte, un 13,98%, la qual cosa representa un cost de 216.249,46 € (PEC, sense
IVA) i unes carregues pendents de 445.334,80 € (IVA inclos); ’abast i detall de les esmentades xifres es desglossa
en el quadre adjunt:

ESTAT CERTIFICACIONS UE D-3.3 BORRIANA 15/01/2013

PLICA ECONOMICA TOTAL CERT. FALTA CERT.
86,02% 13,98%
PEM 1.299.872,92 € 1.118.150,69 € 181.722,23 €
GG 13% 168.963,48 € 145.359,59 € 23.623,89 €
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BI 6% 77.992,38 € 67.089,04 € 10.903,33 €
PEC 1.546.848,77 € 1.330.599,32 € 216.249,46 €
GG de projectes 10% 154.684,88 € 0,00 € 154.684,88 €
B. urbanitzador 6,00% 92.810,93 € 79.835,96 € 12.974,97 €
TOTAL (SENSE IVA) 1.794.344,58 € 1.410.435,29 € 383.909,29 €
IVA 16% 287.095,13 € 225.669,65 € 61.425,49 €
TOTAL (AMB IVA) 2.081.439,71 € 1.636.104,91 € 445.334,80 €

D’altra banda, la finalitzacié de les obres requeriria eventualment una major inversio, derivada de les correccions i
obres addicionals, fonamentalment de tipus eléctric, motivada per exigéncies de les companyies subministradores,
segons es va plantejar en la proposta de retaxacié de carregues formulada al seu dia per 1’urbanitzador, I’expedient
de la qual va ser declarat caducat per I’ Ajuntament davant de la inactivitat del promotor respecte d’aixo.

Sense perjudici de la validesa formal dels suposits de retaxacio, cal esperar un increment objectiu del cost de les
obres derivat dels ajustos i exigéncies formulats per les companyies, que, degudament actualitzats, es justifiquen
formalment.

Adjunt s’acompanya resum del pressupost final presumible, amb incorporaci6 dels esmentats ajustos (incloent-hi
actualitzaci6 de I'IVA al 21%), elaborat per 1’assisténcia técnica a la direccié d’obra, a peticié de I’ Ajuntament:

FINALITZACIO UE D-3.3 15/01/2013

Finalitzaci6 obra (PEM)* 406.187,58 €
Condicionament estat actual (PEM) 0,00 €

TOTAL FINALITZACIO OBRA (PEM) 406.187,58 €

13% despeses generals 52.804,39 €

6% benefici industrial 24.371,25 €

TOTAL PRESSUPOST CONTRACTA 483.363,22 €

HONORARIS DO, CSS I RETAXACIO 19.000,00 €

HONORARIS ENGINYER INDUSTRIAL 30.000,00 €

TOTAL (sense IVA) 532.363,22 €

21% IVA 111.796,28 €

TOTAL (amb IVA) 644.159,50 €

* Desglossament del pressupost d’execucié material en annex a part

D’esta manera, la previsié de carregues pendents de repercutir entre els afectats per a la terminacié de les obres
ascendeix a 644.159,50 €. Atés que la quantia de carregues pendents, segons el projecte inicial, és de 445.334,80 €,
tal com s’ha expressat, es generaria una diferéncia o increment de carregues de 198.824,70 €.

Ara bé, I’art. 343 del ROGTU estableix que la resoluci6 del contracte entre Ajuntament i urbanitzador dona lloc a
les conseqiiéncies previstes en la legislacio de contractes; i entre estes hi ha les responsabilitats afectes a la garantia
dipositada per ’urbanitzador; garantia que, segons I’art. 100 TR LCAP, ha de respondre, entre altres conceptes, de
la correcta execucié de les prestacions previstes en el contracte, de les despeses originades per la demora del
contractista en el compliment de les seues obligacions i dels danys i perjudicis ocasionats amb motiu de
I’execucid del contracte o del seu incompliment.

En conseqii¢ncia, assumint que 1’Ajuntament puga confiscar la fianga, amb les formalitats i tramits pertinents, es
pot garantir el correcte acabat de ’obra, en les condicions técniques i funcionals que resulten necessaries i
justificades. Esta fianca ascendeix a la quantitat de 208.143,97 €.
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Amb aixo, la suma de les quanties de carregues repercutibles als propietaris, segons programa (445.334,80 €) i de
’aval dipositat per ’urbanitzador (208.143,97 €), ascendeix a 653.478,77 €, quantitat superior a I’eventual quantia
total de carregues necessaria per a la correcta execucio i acabat del PAIL

Es procedent, per tant, resoldre el contracte per causa imputable al contractista, amb confiscacié de la garantia
dipositada a la Tresoreria municipal, en un import de 208.143,97 €, amb la qual satisfer, d’una banda, la diferéncia
entre les carregues pendents efectives, incloses les exigéncies de les companyies subministradores, i la quantia de les
obres pendents de certificar segons el Projecte d’urbanitzacio, valorada en 198.824,70 €; i d’una altra, les despeses
que comportara 1’assumpcié de la gestié directa del Programa per part de I’Ajuntament (redaccié del compte de
liquidacio6 definitiva del Projecte de reparcel-lacid i alcament d’afeccions reals en el registre de la propietat), sense
perjudici de la subsistencia de responsabilitat del contractista en el que es refereix a I’import que excedisca del de la
garantia confiscada.

CINQUE.- S’ha complit el procediment previst en I’article 109 RLCAP i article 342 ROGTU per a la resoluci6
del Programa, havent-se concedit audiéncia a I’empresa urbanitzadora, a 1’entitat avaladora i als propietaris de
I’ambit, i constant en ’expedient els dictamens favorables de la consellera d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient de 12 de juny de 2013 i del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana de 25 de juliol de 2013.

Aixi mateix, s’han complit els terminis maxims de tramitacié del procediment, segons resulta de la DA 7a TRLCAP
en relacié amb Darticle 42.3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, havent-se incoat el procediment per Decret de
28 de desembre de 2012 i estant suspés el transcurs del termini maxim legal per a resoldre el procediment des del 19
de febrer de 2013 fins al 17 de maig de 2013, data en que es va rebre el dictamen preceptiu de la consellera
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient; i des del 28 de maig de 2013 al 30 de juliol de 2013, data en qué es va
rebre el dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

PER TOT L’ANTERIOR, vist I’informe de la Tresoreria Municipal, I’informe proposta de la cap de la Seccié II
de 5 d’agost de 2013 i de conformitat amb el dictamen emés per la consellera d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient; d'acord amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana i amb el dictamen favorable de la
Comissio Informativa d’Urbanisme i Medi Ambient Municipal, el Ple d'este Ajuntament, com a organ competent,

ACORDA:

PRIMER.- Desestimar les allegacions formulades en data 23 de gener de 2013 (RE 1106) per Sra. Cayetana
Monsonis Blanch, en representacié d’URBASUR SIGLO XXI, SL, pels motius assenyalats en la part expositiva del
present acord.

SEGON.- Inadmetre les al-legacions formulades en data 15 de febrer de 2013 (RE 2319) per Sr. Fernando
Balmaseda Jorda, en qualitat d’apoderat de la Societat de Garantia Reciproca de la Comunitat Valenciana, per
extemporanies.

TERCER.- D'acord amb el dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, resoldre el
Conveni urbanistic de 29 d’octubre de 2003 subscrit entre este Ajuntament de Borriana i la mercantil
Urbasur Siglo XXI, SL, amb CIF B-12520896, rescindint 1’adjudicacié de la condicié d’agent urbanitzador del
Programa d’actuaci6 integrada per al desenvolupament de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general de Borriana, atés
que queda acreditat en I’expedient 1’incompliment culpable de les seues obligacions contractuals, concorrent la
causa de resolucid prevista en 1’article 111.e del text refos de la Llei de contractes de les administracions publiques,
tal com s’assenyala en el dictamen favorable emés per la consellera d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient el
29 d’abril de 2013.

QUART.- Confiscar la garantia de promoci6 dipositada el 17 de setembre de 2013 a la Tresoreria Municipal per la

mercantil Urbasur Siglo XXI, SL, amb CIF B-12520896 (nim. registre d’avals 1225) per import de 208.143,97 €, a
fi d’indemnitzar esta Administracio i els propietaris dels danys i perjudicis causats per I’incompliment culpable de
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les seues obligacions com a urbanitzador del Programa d’actuacid integrada per al desenvolupament de la unitat
d’execucio D-3.3.

CINQUE.- Una vegada complit el dispositiu anterior, que es torne a la mercantil Urbasur Siglo XXI, SL, amb CIF
B-12520896 el document de 1’aval confiscat, prévia presentacid per I’interessat de 1’original de la carta de pagament,
a la Tresoreria Municipal.

SISE.- Cancel'lar la programaci6 de 1’ambit de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general de Borriana, aprovat per
acord plenari de 31 de juliol de 2003, i incoar les actuacions necessaries per a acordar una nova programacié de
I'esmentada unitat d’execucio, per gestié directa, afectant els béns i recursos resultants de la liquidaci6 de la programacié
cancel-lada a executar la que la substituisca.

SETE.- Iniciar els tramits per a la liquidacié de ’obra d’urbanitzacio de la unitat d’execucié D-3.3 del Pla general,
concedint a Urbasur Siglo XXI, SL, un periode d’audiéncia de DEU DIES naturals, comptadors de la recepcio del
present, perqué preste la seua conformitat o manifeste els inconvenients que crega oportuns a la proposta de
liquidacié informada per I’enginyer de camins municipal el 6 de juny de 2013 i transcrita en la part expositiva d’este
acord.

VUITE.- Comunicar al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana el present acord, en compliment del
que preveu ’article 7 del Reglament d’eixe Consell, aprovat per Decret del Govern Valencia 138/1996, de 16 de
juliol.

NOVE.- Una vegada siga ferm en via administrativa el present acord, remetre'n certificat a la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient per a la seua constancia i publicitat en el Registre d’Urbanisme de la
Comunitat Valenciana, d’acord amb el que preveuen els articles 343, 581 i 585 del Decret 67/2006, de 19 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament d’ordenacio i gestio territorial i urbanistica.

DESE.- Notificar este acord a les persones interessades en 1’expedient, significant-los que contra este es pot
interposar, en el termini d’un mes comptador de la seua notificacio, recurs potestatiu de reposiciéo davant del Ple
d'este Ajuntament o, en el termini de dos mesos, recurs contencidés administratiu davant de la sala d’esta jurisdiccid
del jutjat d’esta jurisdiccio de Castelld, de conformitat amb allo que disposen ’article 116.1 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, i els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol.”

En relaci6é amb el fons de 1’assumpte, no es produeixen intervencions.

Sotmés I’assumpte a la consideracié de la corporacio, els dinou membres presents del Ple de 1I’Ajuntament hi presten

unanime aprovacio, i aixi ho declara la Presidéncia.

I sense més assumptes per tractar, la Presidéncia alga la sessio a les 9 hores i 10 minuts, de la qual cosa, com a secretaria,

done fe, 1 perqué conste estenc la present acta que firme juntament amb el Sr. alcalde.

L'ALCALDE LA SECRETARIA

José Ramon Calpe Saera [luminada Blay Fornas
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