Magnific Ajuntament de Borriana

03-09-2015

BORRADOR EN EXTRACTO DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE

En la ciudad de Burriana a tres de septiembre de dos mil quince, se reunen en el
Salén de Sesiones de la casa consistorial del Ayuntamiento de Burriana asistidos por
la secretaria general, D2. lluminada Blay Fornas, y con la presencia de la Sra.
interventora, D2. M. Carmen Gonzalez Bellés, los sefores y sefioras siguientes:

ALCALDESA
D®. MARIA JOSE SAFONT MELCHOR (PSOE)

TENIENTES DE ALCALDE

1°. D. VICENT GRANEL CABEDO (Compromis)

2°. D. CRISTOFER DEL MORAL ESPINOSA (Se puede Burriana)
3°. D. VICENTE APARISI JUAN (PSOE)

4°. D. SANTIAGO ZORIO CLEMENTE (Compromis)

5°. D2 M? CRISTINA RIUS CERVERA (PSOE)

6°. D. JAVIER GUAL ROSELL (PSOE)

7°. D. MANUEL NAVARRO RUIZ (Se puede Burriana)

CONCEJALES
D. BRUNO ARNANDIS VENTURA (PSOE)

D?. M@ LLUISA MONFERRER AGUILELLA (PSOE)
D2, INMACULADA CARDA ISACH (Compromis)

D. JUAN FUSTER TORRES (PP)

D2, ANA MONTAGUT BORILLO (PP)

D. ENRIQUE SAFONT MELCHOR (PP)

D?. VICTORIA MARIA MARIN FUENTES (PP)

D. CARLOS SOLA PERIS (PP)

D.2 M® CONSUELO SUAY MONER (PP)

D2 MARIOLA AGUILERA SANCHIS (CIBUR)

D. ANTONIO SANCHEZ AVILES (CIBUR)

D?. M@ JESUS SANCHIS GUAL (Ciudadanos)

AUSENTES

D. iNIGO LOSADA BREITLAUCH (PP)

La Sra. presidenta declara abierta la sesion, siendo las 19 horas y 2 minutos, y se
pasa seguidamente a leer y resolver los asuntos comprendidos en el orden del dia.
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1.-APROBACION, EN SU CASO, DEL BORRADOR DEL ACTA
CORRESPONDIENTE A LA SESION ESPECIAL DE CONSTITUCION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL 2015-2019, CELEBRADA EL DIiA 13 DE JUNIO DE
2015, EN SU VERSION EN AMBAS LENGUAS OFICIALES (Secretaria)

Se da cuenta por la Secretaria del borrador del acta correspondiente a la sesion
plenaria especial celebrada el dia 13 de junio de 2015, en su redaccion en ambas
lenguas oficiales.

Sometida el acta a la consideracion de la corporacion, los veinte miembros presentes
del Ayuntamiento Pleno les prestan unanime aprobacién, y asi lo declara la
presidencia.

2.- DESESTIMACION, EN SU CASO, DEL RECURSO INTERPUESTO, EN FECHA
28 DE JULIO DE 2015, POR D* MARIOLA AGUILERA SANCHIS, D. JUAN FUSTER
TORRES Y D®. MARIA JESUS SANCHIS GUAL, CONTRA LOS ACUERDOS
PLENARIOS DE 29 DE JUNIO DE 2015, RELATIVOS A LA DETERMINACION DE
LAS CUANTIAS QUE HAN DE PERCIBIR LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION
LOCAL Y DE CREACION Y COMPOSICION DE LAS COMISIONES MUNICIPALES
PERMANENTE (Seccién I) (exte. 5810/2015)

Por la Secretaria se da cuenta de dictamen de la Comision Informativa Permanente de
Interior, Recursos Humanos y Bienestar Social, del siguiente tenor literal:

“Visto el escrito de fecha 28 de julio de 2015 (RE n° 9901) presentado por D? Mariola
Aguilera Sanchis, D. Juan Fuster Torres y D? Maria Jesus Sanchis Gual, como
concejales de este Ayuntamiento, mediante el cual interponen RECURSO DE
REPOSICION contra el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion
celebrada el dia 29 de junio de 2015, relativo a la determinacion de las cuantias que
han de percibir los miembros de la Corporacién Local y el acuerdo adoptado en la
misma sesién sobre creacion y composicion de las Comisiones ;Municipales
Permanentes, habiendo votado los firmantes durante la sesion plenaria
contrariamente a dichos acuerdos.

VISTO el informe de la Secretaria General que consta en el expediente, emitido a
solicitud de esta Alcaldia, que es del siguiente tenor literal:

“El recurso se presenta contra dos acuerdos adoptados por el Pleno del Ayuntamiento
de fecha 29 de junio de 2015, que es del siguiente tenor literal:

A.- RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL ACUERDO N° 4 DE LA SESION
PLENARIA DE 29 DE JUNIO DE 2015, SOBRE DETERMINACION DE LAS
CUANTIAS QUE HAN DE PERCIBIR LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION POR
LA ASISTENCIAA ORGANOS COLEGIADOS

El acuerdo que se impugna es del tenor literal siguiente:
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“Por la Secretaria se da cuenta de propuesta de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 22
de junio de 2015, del siguiente tenor literal:

Ante el inicio del mandato de esta Corporacion, es procedente que el Pleno del
Ayuntamiento determine la cuantia que han de percibir los miembros de la corporacion
municipal, por la asistencia efectiva a 6rganos colegiados.

Los miembros de la corporacion con derecho a eso han de percibir asistencias de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 75.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
requladora de les Bases de Régimen Local, por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los o6rganos colegiados de los que formen parte, con sujeciéon a las normas
siguientes, teniendo en cuenta que la distribucion se ha realizado pensando en el
grado de responsabilidad que asume, que no es el mismo en las comisiones
informativas y en la Junta de Portavoces, ya que son Organos sin atribuciones
resolutivas, mientras que el Pleno y la Junta de Gobierno Local adoptan acuerdos que
si que tienen esta funcioén, y basandose en eso, esta Alcaldia considera conveniente
proponer lo siguiente:

a) La cuantia de cada asistencia se fija en las siguientes cantidades:
Pleno: 350 €

Junta de Gobierno Local: 200 €

Presidente de Comision Informativa: 200 €

Comision Informativa: 80 €

Junta de Portavoces: 80 €

b) El nimero de asistencias que ha de percibir cada Concejal con derecho a eso no ha
de exceder de los limites siguientes:

Una al mes, en lo que se refiere al Pleno.

Una a la semana, en lo que se refiere a la Junta de Gobierno Local.

Una a la semana, en lo que se refiere a las comisiones informativas.

Una al mes, en lo que se refiere a la Junta de Portavoces.

Si bien las asistencias no retribuidas por exceder dicho limite se ha de computar en
aquellos periodos en que tal limite no se alcance.

Unicamente han de percibir asistencias aquellos concejales que asistan a los érganos
colegiados con voz y voto, y unicamente las han de percibir los miembros de la
corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial.

Las asistencias se han de satisfacer con periodicidad mensual y que su cuantian ha
de experimentar anualmente la variacion que las disposiciones legales vigentes
establezcan para las retribuciones del personal de la Corporacion.”

PRIMERO.- El primer motivo del recurso del acuerdo impugnado es que en la
documentacion del asunto no aparece informe alguno cuantificando de forma clara y
exacta lo que supondria para nuestro municipio, ni para las arcas municipales, en
concepto de pérdidas o beneficios el establecimiento de nuevas retribuciones de los
miembros de la Corporacion Local, distinguiendo entre dedicaciones exclusivas,
parciales e indemnizaciones por asistencia a los érganos colegiados del Ayuntamiento.
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Visto el expediente 5810/2015 tramitado al efecto, donde constan las propuestas de la
Alcaldia en materia de retribuciones y asistencias ambas de fecha 22 de junio de
2015, consta informe de la intervencion municipal de fecha 23 de junio de 2015, que
textualmente dice:

“Visto el expediente que se tramita n° 56810/2015 correspondiente a las retribuciones
de la Corporacion Municipal del Ayuntamiento de Burriana (Castellén) 2015-2019, se
informa:

Que en la aplicacion presupuestaria de gastos 912.1000000 “Remuneracién Organos
de Gobierno” del vigente Presupuesto Municipal para el ejercicio 2015, existe
operacion AD n° 201500001643, con un saldo a fecha de hoy, de 216.459,48 €, si
bien, cabe hacer constar que se encuentra pendiente de su calculo y aplicacion (por el
negociado de néminas) la liquidacién correspondiente a junio de 2015.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Las asistencias, en el concepto que se deduce del art- 73 LRBRL, son aquellas
percepciones econdmicas que pueden percibir los miembros de las Corporaciones
Locales que ejercen su cargo siempre que no tenga asignada dedicacion exclusiva ni
parcial por la concurrencia efectiva a los 6rganos colegiados de que forman parte.

En cuanto a sus limites de conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y su desarrollo contenido en la Disposicion Adicional
Nonagésima en la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, en la redaccion que le da a la misma el Real Decreto Ley 1/2014, de 24 de
enero, de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas
economicas, el limite maximo total que puede percibir cada uno de los miembros del
Ayuntamiento de Burriana por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos
los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que
se encuentren en situacion de servicios especiales, es de 55.000 euros anuales.

La determinacion de las cuantias es competencia del pleno municipal conforme al
articulo 75 de la Ley 7/1985, siendo dicha determinacién dentro de los limites
expuestos, un acto discrecional, que no arbitrario, sujeto a control jurisdiccional. En
ese sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién 12, n® 95/2008,
de fecha 30.01.2008, recurso 35/2007.

En conclusién, constando pues informe de Ila Intervencion Municipal sobre
consignacion presupuestaria, y siendo el acuerdo adoptado de caracter discrecional, y
que se encuentra dentro de los limites legales establecidos, la funcionaria que
suscribe entiende que el acuerdo esta validamente adoptado.

SEGUNDO.- El Segundo motivo del recurso denuncia la indebida fijacion de la cuantia
a percibir por asistencia a las Comisiones Informativas, estableciendo una cantidad
mucho mayor para el Presidente de las Comisiones Informativas y otra cantidad muy
inferior para el resto de los vocales de dichas Comisiones.

Alega en concreto que la jurisprudencia viene a decir que la asignacion de diferentes
cantidades por asistencia a los o6rganos colegiados, distinguiendo entre los
Presidentes de las Comisiones Informativas o los demas concejales es contraria a
derecho por contravenir el art. 13.6 del ROF.
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El Tribunal Supremo, en sentencia de 1 de diciembre de 1995, en un supuesto en el
que se fijaban distintas cuantias a los concejales por la asistencia a los érganos
colegiados, de modo tal que esas cuantias, maximas para el Alcalde, van siendo
menores para los Tenientes de Alcalde y Concejales de Area o Presidentes de
Comisiones Informativas, y menores aun para los demas Concejales, en efecto razona
que en cuanto a las diferentes cantidades asignadas en casos de dietas por asistencia
a las sesiones, se llega a la conclusion en virtud de criterios de razonabilidad, que no
supone necesariamente mayor trabajo la preparacion de las sesiones por quien ejerce
cargos de mayor responsabilidad. Pues la conducta exigible de los miembros de la
Corporacion, tanto los que forman parte del equipo de gobierno municipal como los
demas, es una diligencia extrema en el estudio de los asuntos examinados por los
6rganos colegiados.

En este sentido queda claro tras dicha sentencia que no es posible establecer
diferencias en la cuantia de las asistencias entre los miembros de la comision
municipal en razén de la posicidon del cargo electo en el Ayuntamiento (Alcalde,

Portavoz, Concejal Delegado)

Cosa distinta es la fijacion de cuantias diferentes entre el Presidente de la Comision y
los vocales. EI TS en sentencia 5501/2007 de 13 de julio de 2007, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en recurso de casacién en
interés de Ley contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo numero 2 de Santander.

Dicha sentencia argumentaba que las asistencias a 6rganos colegiados difieren en su
naturaleza de las indemnizaciones por razon del servicio. Mientras éstas atienden a
las circunstancias del tiempo o lugar en que se desarrolla el trabajo (viajes, traslado de
domicilio, alojamiento, comida) y, por ende, buscan compensar econémicamente los
perjuicios, fundamentalmente econdmicos, que tales circunstancias implican; las
asistencias atienden, no a las circunstancias objetivas del trabajo encomendado, sino
a éste mismo, es decir a las funciones o tareas que conlleva, y por eso, su fin no es
compensar perjuicios objetivos ocasionados por los hechos o condiciones que
circundan el desempefio del trabajo, sino compensar la realizacion misma de las
funciones que el trabajo encomendado integra.

En la mencionada sentencia que trata sobre la solicitud de una funcionaria de cobro de
asistencia por haber sido designada Secretaria de una Comision Informativa, se
analiza el Real Decreto 462/2002, de aplicacién a la funcionaria y no se ponen en
duda la diferente indemnizacién fijada por el Ayuntamiento de Santander en concepto
asistencia a las Comisiones Informativas del Presidente de la Comisién y los vocales,
y textualmente dice: “Por dltimo hay que sefalar que la cuantia de la indemnizacion a
tener en cuenta no es la asignada por el acuerdo de 8 de julio a los Presidentes de las
Comisiones, sino las asignadas a los vocales. Y ello porque la funcién del presidente
implica una posicién central que requiere un ftrato singular, a los efectos que nos
ocupan, lo que determina que la funciéon de secretaria de la comision deba
considerarse a tales efectos equiparable a la de los vocales.”

En consecuencia, la funcionaria que suscribe entiende que es posible legalmente fijar
cuantias distintas por asistencias a las comisiones municipales a los presidentes y a
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los vocales, en funcion de la diferente funcién que desempenan dentro del 6rgano
colegiado.

TERCERO.- El tercer motivo de impugnacion alegado es el fraude de ley, por encubrir
bajo la forma de indemnizacion por asistencia a érganos colegiados, lo que realmente
es una remuneracion fija y periddica.

En relacion con este asunto cabe reiterar lo dicho en este informe, que la
determinacion de las cuantias es competencia del pleno municipal conforme al articulo
75 de la Ley 7/1985, siendo dicha determinacién un acto discrecional, que no
arbitrario, sujeto a control jurisdiccional. En este sentido se pronuncia la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion 1, n° 95/2008, recurso 35/2007.

Asi pues, esta funcionaria entiende que el acuerdo del Pleno respeta los limites de la
Ley. No obstante, la potestad discrecional del Pleno al fijar las cuantias de las
asistencias y fundamentalmente su reparto, esta sujeta a control jurisdiccional, siendo
los Tribunales los que deberan determinar, en su caso, la existencia de arbitrariedad y
la posible existencia de fraude de ley denunciado.

CUARTO.- En ultimo lugar se alega en el recurso la improcedencia de las cuantias que
han de percibir los miembros de la Corporaciéon por asistencia a las Comisiones
Informativas.

Se alega que el punto 4 del acuerdo limita a una a la semana el numero de asistencias
a cobrar por lo que se refiere a las comisiones informativas y que ello supone la
interpretacion negativa del articulo 75.3 de la LRBRL que establece textualmente
“percibiran asistencias”.

En ese sentido la funcionaria que suscribe entiende que la ley otorga al Pleno del
Ayuntamiento la potestad de decidir si se van a cobrar o no asistencias por la
concurrencia efectiva a érganos colegiados y en qué cuantias, por los miembros de la
Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni parcial, y por tanto entra dentro de
la potestad que la ley otorga al Pleno del Ayuntamiento, limitar el niumero de
asistencias a cobrar por cada uno de los concejales.

Cosa distinta es que el criterio adoptado de forma discrecional por el Ayuntamiento
pueda ser revisado por los 6rganos jurisdiccionales, que seran los que pueden entrar a
valorar si existe o no arbitrariedad.

B) RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL ACUERDO 2° DE LA SESION
PLENARIA de 29 de junio de 2015, SOBRE CREACION Y COMPOSICION DE LAS
COMISIONES MUNICIPALES PERMANENTES

El acuerdo que se impugna es del tenor literal siguiente:

“PRIMERO.- Crear las siguientes comisiones municipales permanentes:

1.- COMISION DE HACIENDA Y CUENTAS

Recursos de la Hacienda Local
Recaudacion
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Tesoreria
Presupuestos
Gasto Publico
Cuentas

2.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
Cultura

Educacioén

Deportes

Fiestas y Fallas

Juventud

Turismo

Comercio, Consumo y Mercado

Normalizacion Lingdistica

Participacion Ciudadana y Regeneracion Democratica
Transparencia

Comunicacion Ciudadana

Reclamaciones y Sugerencias

3.- COMISION DE INTERIOR, RECURSOS HUMANOS Y BIENESTAR SOCIAL

Régimen Interior y Organizacion Municipal
Contratacién de Servicios y Suministros
Recursos Humanos

Policia Local

Proteccion Civil

Servicios Sociales

Sanidad

Igualdad

Tercera Edad

Integracion

Mercado

Politicas Activas de Empleo

Proteccion de Datos

Nuevas Tecnologias

4.- COMISION DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

Urbanismo
Patrimonio

Disciplina Urbanistica
Actividades

Via Publica

Servicios Publicos
Medio Ambiente
Agricultura

Pesca

SEGUNDO.- Composicion:
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1.- COMISION DE HACIENDA Y CUENTAS: 4 PP, 3 PSOE, 2 COMPROMIS, 1 SE
PUEDE BURRIANA, 1 CIBUR, 1 Ciudadanos. Total 12.

2.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA: 4 PP, 4 PSOE, 1 COMPROMIS, 2
SE PUEDE BURRIANA, 1 CIBUR, 1 Ciudadanos. Total 13.

3.- COMISION DE INTERIOR, RECURSOS HUMANOS Y BIENESTAR SOCIAL: 4 PP,
4 PSOE, 2 COMPROMIS, 1 SE PUEDE BURRIANA, 2 CIBUR, 1 Ciudadanos. Total
14.

4.- COMISION DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE: 4 PP, 3 PSOE, 2
COMPROMIS, 1 SE PUEDE BURRIANA, 1 CIBUR , 1 Ciudadanos. Total 12.

En cuanto a la presidencia de las citadas comisiones, la Alcaldesa es la presidenta de
todas las comisiones y puede delegar la presidencia en unos de sus miembros.
TERCERO.- Determinar la periodicidad para la celebracion de sesiones ordinarias de
las comisiones informativas, en la realizacion semanal de estas, teniendo en cuenta
siempre la existencia e importancia de los asuntos que se deba tratar. El dia y hora de
celebracion de las comisiones ha de ser fijado por el presidente de la comisién en la
primera sesion que se realice.”

El recurso plantea que la composicién de las Comisiones Informativas no respeta lo
previsto en el articulo 125 b) del ROF que dispone que cada Comisién Informativa
estara integrada de forma que su composicion se acomode a la proporcionalidad
existente entre los distintos partidos politicos representados en la Corporacion.

Alega que el Partido Popular que tiene siete concejales en el Pleno, estos representan
el 33,33% del numero total de concejales. Que si son 51 los miembros de las cuatro
comisiones creadas, de estos 51, corresponderian al Partido Popular 17 miembros
(561/33,33=16,99) y se le han asignado 16, e igual ocurre si analizan las asistencias por
cada Comision individualizadamente.

La normativa en esta materia para los municipios de la Comunidad Valenciana, la
establece el articulo 31 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la
Comunitat Valenciana, que textualmente dice:

“Articulo 31 Comisiones municipales

1. En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion
autonoémica no prevé en este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por
objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la
decisiéon del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del alcalde, la Junta de
Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos 6rganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al
numero de concejales que tengan en el Pleno.

2. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién, salvo renuncia expresa,
estan representados en dichas comisiones, por medio de sus concejales, en
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proporcion al numero de concejales que tengan en el Pleno. Cuando por la
composicion de la corporacion no sea posible conseguir dicha proporcionalidad, podra
optarse bien por repartir los puestos de modo que la formacion de mayorias sea la
misma que en el Pleno, bien por integrar las comisiones con un numero de miembros
igual para cada grupo, aplicandose el sistema de voto ponderado.

3. Corresponde al Pleno, a propuesta del alcalde, determinar el numero, denominacion
y funciones de las comisiones municipales.

4. El Pleno, sin necesidad de propuesta previa del alcalde, puede constituir
comisiones municipales especiales de caracter temporal para cuestiones especificas,
que quedaran disueltas una vez que cumplan las funciones que le fueran
encomendadas por el Pleno.

Como entes independientes o vinculados al Consejo Social Municipal, los
ayuntamientos podran dotarse también de consejos de participacion de caracter
sectorial. Su funcionamiento vendra determinado por normativas incluidas en el
Reglamento organico municipal o en otros reglamentos que regulen especificamente
la participacion ciudadana.”

La Corporacion Municipal de Burriana esta integrada por 6 grupos politicos, que tiene
los siguientes concejales en el Pleno del Ayuntamiento:

Grupo Popular 7 concejales
Grupo PSPV-PSOE 6 concejales
Grupo Compromis 3 concejales
Grupo CIBUR 2 concejales
Grupo Se Puede Burriana 7 concejales
Grupo Ciudadanos 1 concejal

Todos los Grupos politicos deben estar representados en cada una de las cuatro
comisiones informativas creadas en proporcion al numero de concejales que tengan
en el Pleno, pero como el Grupo Ciudadanos tiene un unico concejal, y debe estar
representado en todas las comisiones, resulta que para respetar la regla de
proporcionalidad cada una de las comisiones deberia ser la réplica exacta del Pleno,
con 21 concejales.

Cuando se da esta circunstancia la Ley Valenciana establece que cuando no sea
posible conseguir dicha proporcionalidad, como en el presente caso, podra optarse por
repartir los puestos de modo que la formacion de mayorias sea la misma que en el
Pleno, o bien por integrar las comisiones con un numero de miembros igual para cada
grupo, aplicandose el sistema de voto ponderado.

Segun el numero de concejales obtenido por cada uno de los grupos politicos,
modulados los decimales por el porcentaje de votos obtenido por cada uno de ellos, y
teniendo en cuenta que se ha optado por que en las Comisiones la formacioén de la
mayoria sea la misma que en el Pleno, contando con el voto de calidad de la
Presidencia, esta Secretaria entiende que se ha respetado ademas, dentro de lo
posible la regla de proporcionalidad, tal y como se observa en el siguiente cuadro.
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CONCEJ | PORCENTA |VOTOS % MIEMBROS |% POR N°|% POR
ALES JE OBTENIDOS | VOTOS | COMISIONE | CONCEJALES |VOTOS
CONCEJAL S OBTENIDOS
ES
PP 7 33,33 4724 31.03 16 16.99 15,82
PSOE 6 28,57 4152 27,27 14 14,57 13,90
COMPROMIS 3 14,28 2190 14,38 7 7,28 7,33
SE PUEDE 2 9,52 1562 10,26 5 4,85 5
BURRIANA
CIBUR 2 9,62 1387 9,11 5 4,85 4
CIUDADANOS 1 4,76 1206 7,92 4 2,42 4
TOTAL 21 99,98 15221 99,97 51 50,96 50,90

Por tanto, considera la funcionaria que suscribe que el mencionado acuerdo respeta la
legalidad vigente.”

CONSIDERANDO que los acuerdos impugnados se han adoptado de conformidad con
la legalidad, sin incurrir ni en arbitrariedad ni en desviacion de poder,

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento acuerda:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto en fecha 28 de julio de
2015 (RE n°® 9901) presentado por D? Mariola Aguilera Sanchis, D. Juan Fuster Torres
y D? Maria Jesus Sanchis Gual, como concejales de este Ayuntamiento, contra los
acuerdos adoptados por el Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada el dia 29 de
junio de 2015, uno relativo a la determinacion de las cuantias que han de percibir los
miembros de la Corporacién Local, y el otro adoptado por la misma sesion sobre
creacion y composicion de las Comisiones Municipales Permanentes, dado que el
mismo no adolece de ninguno de los vicios de nulidad que se alegan, tal como queda
justificado en la parte expositiva de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados significandoles que contra
el mismo podran interponer, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacién de la presente resolucion recurso contencioso administrativo ante el
Juzgado de esta jurisdiccion de Castellon de la Plana, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.”

Con relacion al fondo del asunto, no se producen intervenciones.
Sometido el asunto a la correspondiente votacion, da el siguiente resultado: Votos a
favor, ONCE ( 6 del PSOE, 3 de Compromis, y 2 de Se Puede Burriana). Votos en

contra, NUEVE (6 de PP, 2 de CIBUR y 1 de Ciudadanos) Abstenciones,
NINGUNA . Consecuentemente se declara el asunto aprobado por mayoria.
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3.- INCOACION, EN SU CASO, DE NUEVO PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION
CONTRACTUAL DE LA CONDICION DE AGENTE URBANIZADOR DEL
PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA DE LA UNIDAD DE EJECUCION B-2, A
LA MERCANTIL URBASUR SIGLO XXI, SL (Secciéon Il. Urbanismo) (exte.
8190/2015)

Por la Secretaria se da cuenta de dictamen de la Comision Informativa Permanente de
Urbanismo y Medio Ambiente, del siguiente tenor literal:

“ Vistas las actuaciones seguidas en el expediente tramitado para la resoluciéon
contractual de la condicion de urbanizador del Programa de Actuacion Integrada para
el desarrollo de la Unidad de Ejecucién B-2 del Plan General de Burriana de la
mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896, motivado por la demora y
la inactividad injustificada en la terminacion de las obras por parte de dicha mercantil; y
teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Primero.- Este Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero
de 2.006, acordo la aprobacion del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo
de la Unidad de Ejecucion B-2 del Plan General, adjudicando la condicion de
Urbanizador del mismo a la mercantil Novenes de Calatrava, SL.

Mediante Acuerdo plenario de 2 de marzo de 2.006 el Ayuntamiento aceptd la solicitud
de URBASUR SIGLO XXI, S.L de subrogarse en el lugar y puesto de Novenes de
Calatrava, SL, como adjudicatario de la condicion de Agente Urbanizador del
Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucién B-2,
habiendo asumido la citada mercantil los compromisos y obligaciones que se
originaron en el acuerdo plenario de fecha 31 de enero de 2.006. ElI Convenio
urbanistico fue suscrito en fecha 15 de junio de 2.006 y el Programa se inscribi6 el 18
de octubre de 2006 en el registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras de la
Conselleria de Territorio y Vivienda, en el numero de asiento 64 del Libro Octavo.

La Alcaldia Presidencia, mediante Decreto de 20 de diciembre de 2.006, aprobd el
Proyecto de Urbanizacion correspondiente al citado Programa (DOCV num. 5.454, de
20 de febrero de 2.007); aprobandose por Decreto de 21 de diciembre de 2007 el
Proyecto de Reparcelacion de la Unidad de Ejecucion B-2, que fue inscrito en el
Registro de la Propiedad de Nules el 25 de junio de 2008.

Segundo.- En fecha 20 de junio de 2008 se suscribio el Acta de comprobacion del
replanteo de las obras, con un plazo de ejecucion de 7 meses.

En fecha 8 de julio de 2009 (RE 12121) URBASUR SIGLO XXI, SL presenté para su

aprobacion municipal la 62 certificacion de la obra, correspondiente al 71,24 % de la
obra ejecutada, que fue informada favorablemente por el Ingeniero de Caminos
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municipal y aprobada por Decreto de 14 de julio de 2009, sin que se haya presentado
en este Ayuntamiento certificacién de obra ejecutada posteriormente.

Por Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 24 de mayo de 2010 se requirio a la
mercantii URBASUR SIGLO XXI, SL para que en el plazo maximo de un mes
reanudara las obras de urbanizacién de la citada Unidad y presentara un plan de obra,
con expresion del programa y plan de trabajos previstos para la efectiva terminacion
de las obras, con apercibimiento de que, transcurrido dicho plazo, comenzaria a
computarse el plazo de ejecucibn que queda pendiente para completar la
urbanizacion.

En fecha 10 de junio de 2010 (Reg. Entrada n° 11890) Cayetana Monsonis Blanch, en
representacion de URBASUR SIGLO XXI, SL, presenté un escrito solicitando la
ampliacion en dos meses mas de la finalizacion de las obras, de manera que se
acordara un nuevo plazo remanente de 3 meses a contar a partir del mes de junio,
fecha de recepcion del citado Decreto de 24 de mayo.

Por Decreto de 13 de octubre de 2010 se admitié como plazo de finalizacién de la obra
urbanizadora de la Unidad de Ejecucion B-2, tres meses a contar desde la notificacion
del Decreto de 24 de mayo de 2010, que se practico el 2 de junio de 2010.

Por escrito de 21 de octubre de 2010 (RE 19683) Cayetana Monsonis Blanch, en
representacion de URBASUR SIGLO XXI, SL, manifesté la prevision de la mercantil de
finalizar las obras “de manera aproximada a finales del proximo mes de diciembre”.

En fecha 26 de septiembre de 2011 el ingeniero de caminos municipal emitio informe
del siguiente tenor:

“Las obras de urbanizacion del Unidad de Ejecucion UE B-2 estuvieron
interrumpidas o con muy baja actividad desde enero de 2009, por la imposibilidad,
entre otras circunstancias, de ocupar determinadas fincas cuya situacion dentro del
PAI afecta sustancialmente al trazado, seguridad y continuidad de los servicios a
implantar.

En fecha 12 de mayo de 2010 se produjo la ocupacion municipal de los inmuebles
en cuestion al amparo de la resolucion de la Alcaldia de fecha 23 de abril de 2010 y
de la autorizacion judicial otorgada en fecha 30 de marzo de 2010 a tal efecto, con
referencia a la parcela inicial num. 6 del proyecto de reparcelacion del PAl.

A partir de la referida ocupacién, no se aprecia mayor inconveniente para proceder
a la reanudacion de las obras de urbanizacion, las cuales pueden desarrollarse de

manera continuada hasta su terminacion.

Segun fija el Acta de Comprobacién de Replanteo, las obras comenzaron el 20
de junio de 2008. La duracion de las obras, de acuerdo con las
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determinaciones del PAI, es de 7 meses.

En mayo de 2010 se requirié al Urbanizador de la UE B2 para que reanudara las
obras de urbanizacion del Sector, en plazo maximo de 1 mes a partir de la
comunicacion, aadvirtiéndole que, a partir de dicho plazo comenzaba a computar el
plazo de ejecucion pendiente para completar la urbanizacion.

El Urbanizador pidié un plazo ampliado de 2 meses que, aunque admitido por el
Ayuntamiento, tampoco fue cumplido. En septiembre de 2010 se emitié informe
técnico al respecto, en que se establecia que las obras no se han retomado ni se
aprecian indicios de que vayan a hacerlo préximamente. En este momento han
trascurrido holgadamente mas de 6 meses de suspension continuada, por lo que
resultaria de aplicacion el art. 143 de la LUV, segun el cual, la inactividad
injustificada del Urbanizador durante un periodo de seis meses consecutivos o
nueve alternos determinara la resolucion de la adjudicacion.

Consta, por otra parte, resoluciéon de el Servicio Provincial de Energia de la
Conselleria de Infraestructuras autorizando una prérroga para la ejecucion de las
instalaciones eléctricas y centros de transformacion del PAl hasta el 19 de marzo
de 2012, lo que acentua la necesidad de adoptar las actuaciones pertinentes para
resolver la presente situaciéon de inactividad, y poder finalizar las citadas obras
eléctricas a tiempo y sin sobrecoste.”

Tercero.- En base a estos antecedentes, por Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 4
de noviembre de 2011 se resolvié iniciar el procedimiento de resolucién de la
adjudicacion de la condicion de agente urbanizador del Programa de Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucion B-2 a la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL por
diversos incumplimientos de ésta, concediendo tramite de audiencia a dicha mercantil
y a la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana como entidad
avalista.

No habiéndose adoptado acuerdo municipal en los plazos marcados, por acuerdo de
este Ayuntamiento Pleno de 3 de abril de 2014 se declar6 caducado el procedimiento
anterior y se incod un nuevo procedimiento de resolucion contractual, en el que
concedio un tramite de audiencia al urbanizador y a la entidad avalista y se solicitaron
los preceptivos dictamenes, obrando en el expediente el emitido el 6 de octubre de
2014 por la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de caracter
favorable, y el dictamen del Consell Juridic Consultiu n° 668/2014, de 4 de diciembre
de 2014, que indica su parecer de declarar la caducidad del procedimiento.

No constan en el expediente ulteriores actuaciones administrativas.
CONSIDERANDO:

Primero.- Respecto a la legislacién aplicable.
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Procede distinguir entre la normativa aplicable al procedimiento y la normativa
sustantiva para resolver las cuestiones que se plantean.

En el aspecto sustantivo, habiéndose aprobado definitivamente el Programa de
Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion B-2 el 31 de enero
de 2006, el cumplimiento y ejecucidén del mismo se rigen por lo previsto en la Ley
6/1995, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante
LRAU), segun disponian la Disposicién Transitoria Primera de la derogada Ley
16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (en adelante LUV) y la
Disposicion Transitoria Tercera del asimismo derogado Decreto 67/2006, de 19 de
mayo, por el que se aprobd el Reglamento de Ordenacién y Gestién Territorial y
Urbanistica (en adelante ROGTU).

A tenor del articulo 29.13 de la LRAU, las relaciones derivadas de la adjudicacién del
Programa se regiran por las normas rectoras de la contratacion administrativa. La
legislacion en materia de contratos vigente en el momento de adjudicacion del
Programa de la Unidad de Ejecucion B-2 era el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP) y su Reglamento General, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RLCAP).

Asimismo resulta de aplicacion el Convenio Urbanistico suscrito con la mercantil
URBASUR SIGLO XXI, SL en fecha 15 de junio de 2.006.

En materia de procedimiento la normativa a aplicar es la vigente al tiempo de
iniciarse el procedimiento de resolucion.

Asi, el procedimiento incoado el 3 de abril de 2014 para la resolucion de la
adjudicacion del contrato de urbanizador ha seguido la tramitacién contemplada en el
articulo 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, que exige el seguimiento de los mismos tramites que preveia el articulo 342
del Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistico (ROGTU).

En tanto que ni la legislacién de contratos ni la urbanistica vigente en el momento de
incoacion del procedimiento contenian previsién en cuanto al plazo de resolucion de
los procedimientos de resolucion contractual, resulta de aplicacién supletoria al
presente procedimiento el articulo 42.3 LRJPAC, que fija el plazo maximo para
notificar la resolucién expresa de los procedimientos que no tengan un plazo
especifico en tres meses.

Ha quedado detallado en los antecedentes que desde que se incod el expediente de
resolucidon contractual el 3 de abril de 2014 hasta el dia de la fecha, han trascurrido
mas de los tres meses citados, por lo que procede, de conformidad con el Dictamen
del Consell Juridic Consultiu de 4 de diciembre de 2014, declarar la caducidad del
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procedimiento, con archivo de las actuaciones.

No obstante, como ya se ha sefialado anteriormente, URBASUR SIGLO XXI, SL sigue
ostentando la condicion de agente urbanizador con incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, por lo que procede incoar un nuevo procedimiento habida
cuenta que siguen concurriendo causas de resolucion.

Al nuevo procedimiento de resolucion contractual que se incoe le es de aplicacién la
vigente la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje
de la Comunitat Valenciana (en adelante LOTUP)y ello tiene incidencia en dos
aspectos procedimentales: uno, regulado en el parrafo segundo de su Disposicion
Transitoria Cuarta, que elimina la emisiéon del dictamen del Consejo Superior de
Territorio y Urbanismo u érgano que ejercia sus funciones, como exigia la legislaciéon
precedente; y otro, en su articulo 163.7 referido al plazo para resolver el
procedimiento, fijado ahora en seis meses.

Segundo.- Respecto al fondo del asunto.

A tenor del articulo 95 TRLCAP el contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro
del plazo total fijado para la realizacion del mismo, de manera que en caso de demora
respecto al cumplimiento del plazo total la Administracion puede optar indistintamente
por la resolucion del contrato o la imposicién de penalidades diarias.

En este sentido el articulo 111.e) del TRLCAP sefala como causa de resoluciéon del
contrato la demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista. Esta
causa se recogia asimismo en el articulo 143.1 de la LUV y en el articulo 337 del
ROGTU, y hoy se contempla en el articulo 164.2.d) de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), que indica que la
inactividad injustificada del urbanizador durante un periodo de seis meses
consecutivos o nueve alternos determinara la remocion del urbanizador en sus
funciones.

De acuerdo con el articulo 29.10 de la LRAU, el Convenio urbanistico suscrito en
fecha 15 de junio de 2006 por D. Enrique Granell Dofiate, en representacion de la
mercantii URBASUR SIGLO XXI, SL, contempldé en su estipulacién décima que,
cuando por causas imputables al Urbanizador y salvo prérroga justificada en causa de
interés publico, éste incumpliera el plazo de ejecucion del Programa, el Ayuntamiento
podria declarar la caducidad de la adjudicacién.

El 5 de julio de 2012 la Consellera de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente,
que ejerce las funciones del Consejo Superior de Territorio y Urbanismo, dictaminé
favorablemente la resoluciéon contractual de la Unidad de Ejecucion B-2 en el
procedimiento incoado en fecha 4 de noviembre de 2011, sefialando en los
Fundamentos de Derecho del mismo que:
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“El articulo 337 del Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y
Urbanistica, aprobado por Decreto 67/2006, de 19 de mayo, (en adelante
ROGTU), establece lo siguiente:

‘La inactividad injustificada del Urbanizador durante un periodo de seis meses
consecutivos o nueve alternos determinara la resoluciéon del Contrato con la
Administracion. A los efectos de computar el plazo de inactividad del
Urbanizador se estara a los documentos y antecedentes obrantes en el
expediente administrativo, sin perjuicio de la potestad inspectora que, en todo
caso, corresponde a la Administracion.”

En el supuesto que ahora se examina, la documentacion incorporada en el
expediente municipal ha acreditado de forma suficiente que se han
incumplido los plazos de urbanizacion, con lo que se da la causa de
resoluciéon expresamente prevista en el articulo 337 del ROGTU.”

Tercero.- URBASUR SIGLO XXI, SL esta incumpliendo sus obligaciones como
urbanizador, recogidas tanto en el Convenio Urbanistico suscrito con este
Ayuntamiento como en la legislacién urbanistica y de contratacion aplicable, lo que
puede dar lugar a la resolucién de la adjudicacion del Programa de Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucion B-2.

A tenor de lo previsto en el articulo 113 TRLCAP y asimismo se contempla en el
articulo 225.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), si el contrato se resolviese por incumplimiento culpable del Urbanizador le
sera incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion de los
dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan el importe de la garantia incautada.

Obra en la Tesoreria municipal garantia de promocion por importe de 78.306,71 euros,
depositados por URBASUR SIGLO XXI, SL en fecha 12 de abril de 2006 con motivo
de la adjudicacién del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la
Unidad de Ejecucion B-2.

Esta garantia, prestada en aplicacién del articulo 29.8 LRAU, responde del
cumplimiento de las previsiones del Programa y su incautacion es consustancial a la
resolucion por incumplimiento. Asi, sefiala el articulo 43.2 TRLCAP que las garantias
definitivas responderan de los siguientes conceptos:
“a) De las penalidades impuestas al contratista en razén de la ejecuciéon del
contrato, en especial las comprendidas en el articulo 95, cuando no puedan
deducirse de las certificaciones.
b) De las obligaciones derivadas del contrato, de los gastos originados a la
Administracion por demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y
de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del
contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo, sin resolucion
¢) De la incautaciéon que pueda decretarse en los casos de resolucion del contrato,
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de acuerdo con lo establecido en el mismo o con caréacter general en esta Ley’.

De esta forma, en los supuestos de incumplimiento culpable del contratista la
incautaciéon de la fianza opera como indemnizacién de los perjuicios, sin duda
existentes pero dificiles de precisar, que el retraso provoca en el terreno mas general
del interés publico, pero si ademas puede concretarse y cuantificarse otro tipo de
perjuicios, la Administracion esta habilitada para exigir su indemnizacion.

A tal efecto, la Estipulacion Décima del Convenio urbanistico indicé que:

“Se estara a lo dispuesto en los articulos 29.10 y 29.13 de la LRAU en cuanto a
resolucion, revocacion y cancelacion de la adjudicacion.

En cualquier caso, si el Urbanizador incumpliera la obligacion expresada en el
articulo 66.3 de la LRAU le seria de plena aplicacion lo dispuesto en el articulo 66.4
de la misma Ley, de tal modo que, sin perjuicio de las demas medidas procedentes,
adeudaria a la Administracion actuante:

a) En caso de resolucion del Programa, el valor de las retribuciones ya
percibidas, previo descuento del de las obras realizadas; y

b) Cuando incurra en mora en su obligacién de urbanizar, los intereses de la
cantidad que resultaria conforme al apartado anterior, segun el tipo legal del
dinero.

La deuda sera declarada mediante resolucion de la Administracion actuante previa
audiencia del interesado y podra ser recaudada por via de apremio. Las cantidades
asi recaudadas se destinaran preferentemente a garantizar o sufragar la total
ejecucion de las obras o, subsidiariamente, a compensar a los propietarios por los
perjuicios sufridos.”

Cuarto.- Habiéndose dictaminado por el Consell Juridic Consultiu la procedencia de
declarar la caducidad del procedimiento incoado el 3 de abril de 2014 para la
resolucion de la adjudicaciéon del Programa de desarrollo de la UE B-2, cabe no
obstante la incoaciéon de un nuevo procedimiento habida cuenta que queda acreditado
que la mercantil URBASUR SIGLO XXI, SL ha incurrido en incumplimiento culpable de
sus obligaciones contractuales.

El nuevo procedimiento administrativo a seguir es el contemplado en el articulo 109 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que se ve complementado
con los articulos 163 y 164 de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje. Asi procederia efectuar los siguientes tramites:

a) Audiencia al urbanizador contratista, por plazo de diez dias naturales.

b) Audiencia al avalista o asegurador, dado que se propone la incautacién de la fianza,
por plazo de diez dias naturales.

¢) Audiencia a los propietarios y terceros afectados, por plazo de veinte dias.

d) Emision de informe por los servicios juridicos
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e) Si se formulara oposicion por parte del contratista, emisién de dictamen del Consell
Juridic Consultiu, tal y como esta previsto asimismo en el articulo 10, apartado 8 letra
c) de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, que lo regula.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 163.7 de la LOTUP, el plazo para resolver el
procedimiento de resolucion de la adjudicacion de los programas de actuaciéon
integrada sera de seis meses.

Por todo lo expuesto, visto el informe juridico propuesta de la Jefa de la Seccion Il,
este Ayuntamiento Pleno, como dérgano de contratacion y de conformidad con el
dictamen favorable de la Comision Informativa de Urbanismo y Medio Ambiente
ACUERDA:

PRIMERO.- Conforme con el Dictamen 668/2014 de 4 de diciembre de 2014 del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, DECLARAR caducado el
procedimiento iniciado por acuerdo de este Ayuntamiento Pleno de 3 de abril de 2014
para la resolucion contractual de la programacion de la Unidad de Ejecucion B-2, y el
archivo de las actuaciones.

SEGUNDO.- INCOAR nuevo procedimiento de resolucién contractual de la condicion
de agente urbanizador del Programa de Actuacion Integrada de la Unidad de
Ejecuciéon B-2 a la mercanti URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896,
conservando aquellos actos y tramites del expediente que se caduca que pudieran
resultar oportunos.

TERCERO.- CONCEDER a URBASUR SIGLO XXI, SL, con CIF B-12520896, un
periodo de audiencia de 10 dias naturales, a contar desde la recepcion de la presente,
para que pueda formular alegaciones y presentar cuanta documentacién estime
pertinente en defensa de sus derechos, con caracter previo a que se dicte acuerdo
resolviendo el contrato de adjudicacion de la condicion de Urbanizador del Programa
de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion B-2, motivado en
la demora injustificada en el incumplimiento de los plazos totales de ejecucion de las
obras de urbanizacion de la citada Actuacion.

CUARTO.- CONCEDER a la SOCIEDAD DE GARANTIA RECIPROCA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA, con CIF G-46168308, un periodo de audiencia de 10
dias naturales, a contar desde la recepcion de la presente, para que formule las
alegaciones que entienda pertinentes en defensa de sus derechos, significando que la
resolucion de la adjudicacion de la condicion de Urbanizador por causa de la que
hubiera sido declarado culpable URBASUR SIGLO XXI, SL dara lugar a la ejecucién
de la garantia depositada en este Ayuntamiento (Registro especial de avales numero
29406/06C).

QUINTO.- CONCEDER un periodo de audiencia de veinte dias, a contar desde la
notificacion de la presente, a los propietarios de terrenos incluidos en el ambito de la
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Unidad de Ejecucién B-2, como afectados en el presente procedimiento.

SEXTO.- FACULTAR a la Alcaldia Presidencia para la adopciéon de cuantos actos de
tramite sean necesarios en este procedimiento.

SEPTIMO.- COMUNICAR al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana el
presente acuerdo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de
ese Consell, aprobado por Decreto del Gobierno Valenciano 138/1996, de 16 de julio.

OCTAVO.- NOTIFICAR este acuerdo a los interesados en el expediente,
significandoles que contra el dispositivo primero y sexto del mismo, que ponen fin a la
via administrativa, se podra interponer, en el plazo de un mes a contar desde su
notificacion, recurso potestativo de reposicion ante este Ayuntamiento Pleno o, en el
plazo de dos meses, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de esta
jurisdiccién de Castellon de la Plana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
116.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en los articulos 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio. Contra los dispositivos segundo, tercero, cuarto, quinto y
séptimo como actos de tramite que no ponen fin a la via administrativa, no cabe la
interposicién de recurso alguno.”

Con relacion a este asunto, no se producen intervenciones.

Sometido el asunto a la consideracién de la Corporacién, los veinte miembros
presentes le prestan unanime aprobacion, y asi lo declara la Alcaldia Presidencia.

4.- APROBACION, EN SU CASO, DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE BURRIANA (Seccién
IV. Neg. Participacion Ciudadana) (exte. 5460/2015)

Por la Secretaria se da cuenta de dictamen de la Comision Informativa Permanente de
Participacion Ciudadana, del siguiente tenor literal:

“VISTO el proyecto de Ordenanza Reguladora de la Administracion Electronica del
Ayuntamiento de Burriana, elaborado por el Ingeniero Superior de Telecomunicacion y
la Secretaria General de este Ayuntamiento.

VISTO lo dispuesto en los articulos 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local; en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y en el articulo 4.1.a) del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

VISTO el informe propuesta emitido al respecto por la Secretaria General
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Y de conformidad con el dictamen de la Comision Municipal de Participacion
Ciudadana

El Pleno del Ayuntamiento, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
22.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril y 50.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, ACUERDA:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Reguladora de la Administracion
Electronica del Ayuntamiento de Burriana

Segundo.- Someter a informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo
de treinta dias, a contar desde el dia siguiente al de publicacién del acuerdo de
aprobacién inicial en el Boletin Oficial de la Provincia, para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias.

Tercero.- Ordenar la publicacion del presente acuerdo en el Tablon de Anuncios de
este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia.

Cuarto.- Entender definitivamente aprobada la Ordenanza , en el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia”.

Con relacion a este asunto, no se producen intervenciones.

Sometido el asunto a la consideracion de la Corporacién, los veinte miembros
presentes le prestan unanime aprobacion, y asi lo declara la Alcaldia Presidencia.

5.- APROBACION, EN SU CASO, DE EXPEDIENTE 6/2015 DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS (Area Econémica. Intervencién) (exte. 5936/2015)

Por la Secretaria se da cuenta de dictamen de la Comision Informativa Permanente de
Hacienda y Cuentas, del siguiente tenor literal:

“Vista la propuesta formulada por la Concejal de Hacienda, en relacion a las facturas
correspondientes a servicios o suministros efectivamente realizados (reconocimiento
extrajudicial de gastos n° 6/2015. Expte. 5936-2015), sin que se hubiera seguido
respecto a los mismos la tramitacion ordinaria del gasto, debiéndose imputar a las
aplicaciones presupuestarias que se detallan en el expediente.

No obstante el informe emitido por la Intervencion Municipal que consta en el
expediente, visto el dictamen favorable por mayoria de la Comisién Municipal
Permanente de Hacienda y Cuentas, el Pleno

ACUERDA:
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PRIMERO.- Levantar el reparo interpuesto al gasto en los términos previstos en el
articulo 217 del RD Ltvo. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n°
6/2015, por importe total de 10.197,28 €.

TERCERO .- Autorizar y Disponer el gasto y Reconocer la obligacion de los importes
que se detallan a continuacion, cuyo importe global asciende a 10.197,28 €, con cargo
a las aplicaciones presupuestarias procedentes del vigente Presupuesto Municipal de
2015.

PROVEEDOR N° FRA. PARTIDA IMPORTE € | CONCEPTO

NIF FECHA Cod. FRA. N° RC

FOMENTO 0030012730 |163.22700001 |9.14821€ | TRABAJOS LIMPIEZA ZONA AFECCIONES
BENICASSIM SA FESTIVAL ARENAL SOUND ANO 2013
(A-12006961)

30-05-2015 | Codigo 72168 | RC-14601 FACT-2015-1066

KERABEN GRUPO, | 1412396 334.21200005 | 1.049,07 € ENTRADA FINAL PASILLOS Y RODAPIE
S.A EN TEATRO PAYA Y MONTAJE TARIMA

(A-12017372) 05-09-2014 | Codigo 69747 | RC-14600 FACT-2015-1138

CUARTO.- Dar traslado al Negociado de Gastos y a la Tesoreria Municipal a los
efectos oportunos.”

Con relacion a este asunto, se producen las siguientes intervenciones: Sra. Rius (dos),
Sr. Fuster (dos), Sr. Sdnchez (dos).

Sometido el asunto a la correspondiente votacion, da el siguiente resultado: Votos a
favor, DIECISIETE (6 del PSOE, 3 de Compromis, 2 de Se Puede Burriana, y 6 de
PP). Votos en contra, TRES (2 de CIBUR, y 1 de Ciudadanos) Abstenciones,
NINGUNA . Consecuentemente se declara el asunto aprobado por mayoria.

6.- DACION DE CUENTA AL PLENO DE LA DESIGNACION DE D. ANTONIO
SANCHEZ AVILES COMO REPRESENTANTE DE CIBUR EN LA COMISION
MUNICIPAL PERMANENTE DE HACIENDA Y CUENTAS (Secretaria) (exte.
5810/2015)

Por la Secretaria se da cuenta del escrito de Portavoz del Grupo CIBUR, del siguiente
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tenor literal:

“Que a partir del 01 de agosto de 2015 pasara a ostentar la condiciéon de representante
en la Comision Municipal Permanente de Hacienda y Cuentas D. ANTONIO SANCHEZ
AVILES, quedando sin efecto a partir de dicha fecha la designacién como
representante de dicha Comision de D2 MARIOLA AGUILERA SANCHIS.”

La Corporacion queda enterada.

7.- DACION DE CUENTA AL PLENO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ENTRE LOS DIAS 16.07.2015 Y 20.08.2015,
AMBOS INCLUIDOS (Secretaria)

Sometido por la Presidencia el asunto a la consideracién de la Corporacion, los
veintiun miembros presentes del Ayuntamiento Pleno se dan por enterados de los
acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local en las sesiones celebradas entre
los dias 16.07.2015 y 20.08.2015, ambos inclusive.

La corporacion queda enterada.

8.- DACION DE CUENTA AL PLENO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
ALCALDIA PRESIDENCIA OBRANTES EN LA SECRETARIA MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE 20.07.2015 al 23.08.2015, ambos incluidos

Sometido por la Presidencia el asunto a consideracion de la Corporacion, los veintiun
miembros presentes del Ayuntamiento Pleno se dan por enterados de las resoluciones
adoptadas por la Alcaldia-Presidencia obrantes en la Secretaria Municipal,
correspondientes al periodo del 20.07.2015 al 23.08.2015.

La corporacién queda enterada.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia, el Sr. Alcalde
Presidente informa de la existencia de asuntos, que por razones de urgencia, no estan
comprendidos en el mismo, y los somete a consideracion de los miembros de la
Corporacion.

DESPACHO EXTRAORDINARIO
8.BIS.1- MOCION CONJUNTA PSOE-COMPROMIiS- SE PUEDE BURRIANA,

RELATIVA A LA RETIRADA DE DISTINCIONES OTORGADAS EN SU DIiA A D.
FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE
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Por D. Vicent Granel Cabedo, portavoz de Compromis, se da lectura a mocién del
siguiente tenor literal:

‘Bl 4 de abril de 1968 el plenario del Ayuntamiento de Burriana, en sesion
extraordinaria, decidid conceder la Medalla de Oro de la ciudad a Francisco Franco
Bahamonde con la siguiente justificacion, “con la certeza de interpretar el sentir de
Burriana entera y como expresién tangible de su imperecedera gratitud, a quien tanto
deben los hombres y las tierras de Espana.”

Esta fue la primera Medalla de Oro que el Ayuntamiento de Burriana concedio, y que
ademas, fue entregada a Franco en el palacio del Pardo en julio de 1969, un afo
después.

Por otra parte, y mas quince afios antes, el 15 de enero de 1954, el plenario del
Ayuntamiento de Burriana nombraba Hijo Adoptivo de la Ciudad de Burriana a D. José
Antonio Girén de Velasco, Ministro de Trabajo entre 1941 y 1957 del régimen
franquista. El consistorio propuso el nombramiento después de la solicitud de los
“Presidentes de las Secciones Sociales de las entidades sindicales, Hermandad de
Labradores, gremio Mixto de Industriales y Comerciantes, Sindicato Local del Papel,
Prensa y Artes Graficas y Cofradia de Pescadores de esta localidad”. Girén, conocido
también como el ledn de Fuengirola, fue Consejero Nacional del Movimiento por
designacion personal de Franco, entre otros cargos.

Estos dos acuerdos se realizaron por corporaciones no elegidas democraticamente
que no representan (ni representaban) en ningin momento la voluntad popular de los
ciudadanos y ciudadanas de nuestro pueblo. Al mismo tiempo que fue adoptado en un
contexto determinado y bajo un régimen dictatorial en que la libertad y la seguridad de
los espafioles y las espafolas no estaban garantizadas.

La aprobacién de la Ley de Memoria Histérica el dia 26 de septiembre de 2007 nos ha
dado el deber de adoptar las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltacién, personal o
colectiva, de la revuelta militar, de la Guerra Civil y de la represion de la dictadura.

De esta forma, ya no estan vigentes las viejas formulas por las que se atribuia
determinados honores y menciones a personalidades como Franco, con la Unica
finalidad de su exaltacion y demostrar fidelidad firme. En estos momentos disponemos
de una Ley de la Memoria Histérica que no sélo nos permite, sino que ademas nos
estimula, la realizacion de las acciones y actos que sean necesarios de reparacion
hacia las victimas de la dictadura y la represion franquista, y que también nos anima a
condenar la dictadura y el golpe de Estado de 1936.

Retirar la Medalla de Oro al dictador ha de ser considerado como un acto de
reparacion de la dignidad colectiva del pueblo de Burriana, que no ha de permitir que
una persona responsable de la represion ejercida durante los afos de la dictadura
contra centenares de vecinos y vecinas de Burriana, y responsable en numerosos
casos de su muerte tenga reconocimientos y honores por parte de nuestra ciudad.
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Por los motivos expuestos, el Pleno adopta los siguientes

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Burriana considera que nadie puede sentirse legitimado, como
ocurrid en el pasado, para utilizar la violencia con la finalidad de imponer sus
convicciones politicas y establecer regimenes totalitarios contrarios a la libertad y a la
dignidad de todos los ciudadanos, cosa que merece la condena y repulsa de nuestra
sociedad democratica, y como consecuencia condenamos el golpe de Estado de 1936.

2.- El Ayuntamiento de Burriana, de acuerdo con la Ley de Memoria Historica de 2007,
retira las distinciones y titulos honorificos siguientes:

- Francisco Franco Bahamonde, jefe de Estado, Medalla de Oro de la Ciudad,
concedida el 4 de abril de 1968.

- José Antonio Girdn de Velasco, Ministro de Trabajo entre 1941 y 1957, nombrado
Hijo Adoptivo el 15 de enero de 1954.

3.- Solicitar al Patrimonio Nacional la devolucién al Ayuntamiento de Burriana de la
medalla de oro concedida a Francisco Franco Bahamonde, para proceder a la
eliminacion de la inscripcion que figura en el reverso de la misma.

4.- Dar traslado de este acuerdo a las asociaciones de la ciudad y de la provincia de
Castellon vinculadas a la recuperacion de la memoria historica, asi como a toda la
ciudadania de Burriana.”

Sometida la urgencia a la correspondiente votacién, los veinte miembros presentes
del Ayuntamiento Pleno le prestan unanime aprobacién, y asi lo declara la
Presidencia.

Con relacién al fondo del asunto, se producen las siguientes intervenciones: Sr.
Granel (tres), Sra. Aguilera (dos), Sr. Del Moral (una)

[En este momento abandona el Salén de sesiones el Sr. Safont]

Sometido el asunto a la correspondiente votacion, da el siguiente resultado: Votos a
favor, DOCE (6 de PSOE, 3 de Compromis, 2 de Se Puede Burriana, y 1 de
Ciudadanos). Votos en contra, NINGUNA. Abstenciones, SIETE (5 de PP, y 2 de
CIBUR) . Consecuentemente se declara el asunto aprobado por mayoria.

9. Ruegos y Preguntas

1.- El Sr. Fuster pregunta a la Sra. Alcaldesa si el equipo de gobierno ha tomado la
decision de retirar la condicion de agente urbanizador de Sant Gregori, o si piensa
dejar caducar el expediente y posteriormente suspender la condicién de agente al

agente urbanizador. Responde la Sra. Alcaldesa.

[En este momento se incorpora a la sesion el Sr. Safont]
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2.- EI Sr. Fuster pregunta a la Sra. Alcaldesa si se ha firmado algun documento
relativo al anuncio publicado en prensa el 2 de agosto, segun el cual el Ayuntamiento
habia llegado a un preacuerdo con la empresa organizadora del Festival Arenal
Sound. Responde la Sra. Alcaldesa.

3.- El Sr. Fuster pregunta a la Sra. Alcaldesa como explica su manifestacion de estar
al lado de los vecinos del Grupo Roger de Flors (tras la diccion de la sentencia en
recurso contencioso administrativo interpuesto por los vecinos) si previamente ya
habia llegado a un preacuerdo con la empresa organizadora sin haber hablado con los
vecinos del Grupo Roger de Flors. Responde la Sra. Alcaldesa.

4.- El Sr. Fuster pregunta al Sr. Granel por el decreto de 30 de agosto de 2015, segun
el cual se adopta la medida de nombrar como asesor o personal eventual al Director
del Centre de les Arts Rafel Marti de Viciana, con un presupuesto de 39.790 €.
Pregunta a qué se debe esa contratacién; como ha podido hacer cambiar de opinion al
Partido Socialista; y si va a utilizar el mismo criterio para la seleccion del Director que
utilizé para contratar a la Asesora de Prensa. Responde el Sr. Granel.

5.- El Sr. Safont pregunta al Sr. Zorio si considera que todos los actos festivos,
ludicos, culturales, etc. que se han hecho en la ciudad durante el verano son
merecedores de promocion turistica de Burriana, para que venga gente de otros
pueblos. Responde el Sr. Zorio.

6.- El Sr. Safont pregunta si le puede informar del estado de tramitacion del proceso
de liquidacion del Patronato del Museu de la Taronja. Responde el Sr. Granel.

7.- El Sr. Safont pregunta al Sr. Granel si considera que se le deberia poner el
nombre de una calle a un cargo publico que haya dicho: “Hemos llegado al extremo de
considerar que antes de que su sefioria suba al poder, debemos llegar al atentado
personal...” o “Los socialistas estaremos con la legalidad mientras la legalidad nos
permita tener lo que necesitamos; y estaremos fuera de la legalidad cuando no nos
permita realizar las aspiraciones...” o que diga: “Queremos la muerte de la Iglesia;
para eso educamos a los hombres, y asi les quitamos la conciencia. No combatimos a
los frailes para ensalzar a los capellanes. Nada de medias tintas: queremos que
desaparezcan unos y otros.” Responde el Sr. Granel.

8.- El Sr. Solda pregunta al Sr. Del Moral cual es su postura (como parte del equipo
de gobierno) en relacién con la compra de toros para las fiestas. Responde el Sr. Del

Moral.

9.- El Sr. Sanchez pregunta a la Sra. Rius si es cierto (como se ha publicado en
prensa) que la actualizacién del valor catastral realizada por la Direccién del Catastro
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no supondria un incremento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) para los
ciudadanos de Burriana. ¢ Como van a mantener la cuantia del recibo del IBI si suben
los valores catastrales? Responde la Sra. Rius.

10.- La Sra. Aguilera pregunta a la Sra. Alcaldesa quiénes son los propietarios de la
casa sita en C/ Creu de Sant Joan, n® 1; y por qué se les va a pagar 1.2010 €.
Responde la Sra. Alcaldesa.

11.- La Sra. Aguilera pregunta a la Sra. Carda si tiene ya el informe relativo a la
posibilidad de la gestion del Mercaplaya por gestién directa, o si se ha adoptado
alguna decision al respecto. Responde la Sra. Carda.

12.- La Sra. Aguilera pregunta al Sr. Gual por qué no se ha anulado la medida de
limitacion de 50 km/dia por coche de Policia Local vigente desde 2013. s No le ha dado
tiempo o es que ha cambiado de opinién?. Responde el Sr. Gual.

13.- La Sra. Aguilera pregunta al Sr. Gual por qué ha decidido repartir el dinero
restante de la productividad que no se habia utilizado para contratar a mas policias en
durante el Arenal Sound sdélo con los agentes del turno, y no con todos los agentes (tal
como se habia acordado en reunion con los sindicatos de policia). Responde el Sr.
Gual.

[En este momento abandona el Salén de sesiones la Sra. Suay]
14.- La Sra. Aguilera le hace varias preguntas al Sr. Del Moral:

- ¢ A usted le parece transparente renovar verbalmente con la empresa organizadora
del festival Arenal Sound?

- ¢Le parece transparente que se nos oculte a la oposicion durante casi un mes el
informe sobre la rescisién de la adjudicacion de Sant Gregori?

- ¢Le parece transparente continuar con una gestion alegal de la Guarderia Infante
Felipe?

- ¢Le parece transparente contratar a un asesor de confianza, sin consultar a nadie,
que ademas pertenece al circulo de Podemos?

- ¢Le parece participativo que no se digne a aparecer en ninguna de las tres
asambleas de vecinos mas importantes de Burriana (el Grao, Serratella, Puerto).

- ¢ Le parece a usted regeneracion democratica que la ciudad de Burriana le tenga que
pagar a usted y a sus amigos (asesores) los viajes, cenas, y demas?

- ¢Le parece regeneracion democratica no consultar a la ciudadania las decisiones
que se han tomado en tres meses?

- ¢ Le parece regeneracion democratica apoyar a una alcaldesa que en cuanto puede
beneficia a la familia, y le paga el local a los suegros de la hermana?

- ¢ Quién es Carlos Alamilla, y qué relacion tiene con usted?

Responde el Sr. Del Moral.
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15.- La Sra. Aguilera pregunta al Sr. Del Moral, al Sr. Granel, y a la Sra. Alcaldesa
cémo y cuando van a hacer la consulta ciudadana relativa a la celebracién del Festival
Arenal Sound; si van a seguir jugando con la empresa organizadora, o se van a poner
a trabajar en las bases que ha de sacar el Ayuntamiento a subasta. Responde el Sr.
Del Moral.

16.- La Sra. Aguilera propone que para salir de dudas en lo que se debe hacer
respecto de la celebracién del festival (sacar a subasta publica su organizacion), se
emita por parte de los Servicios Técnicos el preceptivo informe.

17.- La Sra. Aguilera ruega a los tres partidos de la oposicion:

- Que se notifique y requiera a la empresa a que retire la publicidad que esta haciendo
de la celebracién de la edicion de 2016.

- Anuncien las fechas y forma de consulta de participacion ciudadana que pretenden
hacer.

- Convoquen a los grupos politicos para que se abra un debate sobre el futuro del
festival Arenal Sound.

18.- La Sra. Sanchis pregunta al Sr. Gual (como presidente del Patronato de la
Guarderia Infante Felipe) si han modificado los estatutos del patronato, y si no
actualmente es ilegal. Responde el Sr. Gual.

19.- La Sra. Sanchis manifiesta a la Sra. Carda que el Ayuntamiento de Burriana
deberia haberse adscrito al Plan Conjunto de Empleo de las Administraciones
Publicas, aunque al Ayuntamiento de Burriana le hubiese supuesto 27.000 € de gasto,
para poder contratar a 18 personas. Responde la Sra. Carda.

20.- La Sra. Sanchis pregunta al Sr. Navarro qué se ha decido hacer para solucionar
la plaga de mosquitos. Responde el Sr. Navarro.

21.- La Sra. Sanchis pregunta sobre el tema de la urbanizacién del PAI Golf Sant
Gregori. interviene el Sr. Arnandis, el Sr. Fuster, el Sr. Granel y el Sr. Sanchez

Y sin mas asuntos de qué tratar, la Presidencia levanta la sesion a las 21 horas y 10
minutos, de la cual, como Secretaria, doy fe, y para que conste extiendo la presente

acta que firmo junto con la Sra. Alcaldesa.

LAALCALDESA LA SECRETARIA,

Documento firmado electrénicamente al margen
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