Magnific Ajuntament de Burriana

REGLAMENTO REGULADOR DEL PROTOCOLO PARA LAS DECLARACIONES
DE SITUACION DE RIESGO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA)
EN EL MUNICIPIO DE BURRIANA

PREAMBULO

La Constitucién Espafiola de 1978 enumera, en el Capitulo Ill, Titulo I, art 39, los
principios rectores de la politica social y econdmica y hace mencién, en primer lugar, a
la obligacion de los Poderes Publicos de asegurar la protecciéon social, econémica y
juridica de la familia y dentro de ésta, con caracter singular, a los nifios, nifias y
adolescentes (en adelante NNA), todo ello de conformidad con los Acuerdos y
Convenios Internacionales que velan por sus derechos, entre ellos, la “Convencion de
Derechos del Nifio”, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en fecha
de 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia en fecha 26 de enero de 1990,
que marca el inicio de una nueva filosofia en relacién con los/as NNA, basada en un
mayor reconocimiento del papel que desempefian en la sociedad y en la exigencia de
un mayor protagonismo de éstos y éstas, asi como la “Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea” aprobada por el Parlamento Europeo, Consejo
de la Unién y la Comisién Europea el 7 de diciembre de 2000 en Niza.

En nuestro pais existen tres niveles administrativos: la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales. La distribucion de
competencias administrativas y juridicas queda repartida entre los citados niveles,
segun lo establecido por las normas en vigor.

A nivel estatal, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de La Ley de Enjuiciamiento Civil,
introdujo por primera vez la distincién entre situaciones de desproteccién social de
NNA y situaciones de riesgo y desamparo de los mismos y las mismas y que dan lugar
a grados distintos de intervencion de la Entidad Publica.

Esta Ley Organica, en su Titulo I, regula las actuaciones en situacion de riesgo y las
instituciones de proteccién de menores, dedicando su articulo 17 a la definicion de
situacion de riesgo y sus indicadores y atribuyendo la intervencion en esta situacién “a
la administracién publica competente conforme a lo dispuesto en la legislaciéon estatal
y autondmica aplicable, en coordinacién con los centros escolares y servicios sociales
y sanitarios y, en su caso, con las entidades colaboradoras del respectivo ambito
territorial o cualesquiera otras”.

Anade en su punto 4 que la valoracion de riesgo conllevara la elaboracion y puesta en
marcha de un Proyecto de intervenciéon social y educativo familiar (en adelante
PISEF) que debera recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazos,
promoviendo los factores de proteccién y procurando la participaciéon de los
progenitores y las progenitoras en la elaboracién del proyecto. En cualquier caso, sera
oida y tenida en cuenta la opinidon de éstos/as en un intento por consensuar el
proyecto, que debera ser firmado por las partes. Se comunicara y consultara con NNA
si tienen la suficiente madurez y en todo caso, a partir de los 12 afnos de edad.

La Ley Organica 8/21, de 4 de junio, de Proteccion integral a la infancia y adolescencia
frente a la violencia, define en su articulo primero el concepto de violencia como toda
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accion, omision o trato negligente que priva a NNA de sus derechos y bienestar. En el
Capitulo VI, articulo 41, se regula la actuacion de los Servicios Sociales, en el articulo
42 se habla de los equipos de intervencion y el articulo 43 se refiere a los planes de
intervencion.

En nuestro Ordenamiento Juridico, la proteccion de NNA ha sido una de las
competencias del municipio. En el articulo 25.2 de la Ley de Bases del Régimen Local
indica que los municipios ejerceran en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias, entre otras:

“e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.”

A nivel autonémico, la Generalitat Valenciana, en el ejercicio de su competencia,
regula mediante la Ley 3/2019, de 18 de febrero, el sistema de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunidad Valenciana y establece una intervencién de atencion
primaria de caracter tanto basico como especifico que deberan de prestar las
Entidades Locales a través de los equipos municipales de Servicios Sociales.

Es competencia de las Entidades Locales la prestacion de los servicios de infancia y
adolescencia, desarrollando actuaciones de atencion integral y apoyo en situacion de
vulnerabilidad o desproteccién, asi como en los casos de adolescentes en conflicto
con la Ley, fijando en su articulo 8 como uno de los objetivos el de “prevenir y detectar
situaciones de riesgo y analizar situaciones de vulnerabilidad social de la ciudadania”.

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre de la Generalitat, de Derechos y Garantias de la
Infancia y Adolescencia, incide con mayor profundidad en el concepto de “Declaracion
de Riesgo”, recogiendo en su articulo 103 que la misma sera declarada por resolucion
motivada del érgano que tenga atribuida la competencia por las disposiciones de
organizacién local, a propuesta de un drgano colegiado interdisciplinar, y previa
audiencia de la persona protegida, haciendo directa referencia a lo establecido en la
Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor.

Asimismo el articulo 100.3 de la Ley 26/2018 establece que la competencia para
detectar, valorar, intervenir, declarar y determinar el cese de la situacion de riesgo
corresponde a la Entidad Local donde resida de hecho la persona protegida.

Igualmente el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la CV
establece en su articulo 2 las competencias de las entidades locales, entre las que se
encuentra la apreciacién, intervencion y aplicacion de las medidas oportunas en
situaciones de riesgo. En su articulo 7 recoge las medidas de proteccion, en su
Capitulo | define las situaciones de riesgo, las competencias, principios generales y en
su Capitulo Il recoge las medidas de apoyo familiar.

En el articulo 18 se recoge que en las situaciones de riesgo, la actuacion
administrativa de los Servicios Sociales Municipales se dirigird a procurar la atencion
de las necesidades de NNA mejorando su medio familiar y, especificamente, y dentro
de la voluntaria colaboracion de los padres/madres o tutores de NNA, estara orientada
a conseguir:
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1. La integracion y el mantenimiento del NNA en su entorno familiar.

2. La disminucion de los factores de dificultad social que incidan en la situacion
personal y social de NNA.

3. La promocidn de los factores de proteccion social de NNA con su familia.

4. La prevencioén de situaciones de desarraigo familiar.

El articulo 100.5 de la Ley 26/2018, establece que la Generalitat pondra a disposicion
de las Entidades Locales un protocolo de deteccién, valoracién e intervencion en
situaciones de riesgo que garantice la unidad de criterio en el ejercicio de la accidon
protectora en todo el territorio. En tanto en cuanto no se elabore dicho protocolo y
atendiendo a la necesidad del Ayuntamiento de Burriana de contar con un instrumento
valido que permita resolver con unidad de criterio las situaciones de riesgo de NNA
residentes en el municipio, se procede a la elaboracion del presente Reglamento. En
el momento en que la Generalitat Valenciana aprobara el Reglamento al que se refiere
este articulo la presente norma se revisara a fin de adecuarse a lo establecido a nivel
autonémico.

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

1. El presente Reglamento establece y regula el procedimiento administrativo
municipal para llevar a cabo las declaraciones de situacién de riesgo de NNA con
residencia en el municipio de Burriana.

2. El articulo 17.1 de La Ley Organica 1/1996, en la redaccién dada en la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la
Violencia, define como situacion de riesgo aquella que:

- “A causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, la
persona menor de edad se vea perjudicada en su desarrollo personal, social, familiar o
educativo, en su bienestar o en sus derechos, de forma que, sin alcanzar la entidad,
infensidad o persistencia que fundamentaria su declaracion de situacion de
desamparo y la asuncién de la tutela por Ministerio de la Ley, sea precisa la
intervencion de la Administracion Publica competente, para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o adaptacion que le afecten y evitar su desamparo y
exclusion social, sin tener que ser separado/a de su entorno familiar.”

Articulo 2.- Principios rectores de la actuacion administrativa

Las actuaciones de atencion a NNA que realice esta Entidad Local en el ejercicio de
sus competencias se ajustaran, con caracter general, a los criterios y lineas de
actuacion establecidos en la legislacidn vigente en materia de protecciéon de NNA, con
especial atencion al principio de la supremacia del interés de NNA.

Asimismo, se ajustara a los principios de coordinacion, colaboracion, cooperacion e
informacién recogidos en los articulos 10, 55 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el articulo 10 del Decreto
93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunitat Valenciana,
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segun el cual todas las Administraciones Publicas estan obligadas a prestar la
colaboracion necesaria en la prevencion de las situaciones de riesgo y desamparo de
NNA'y en la ejecucién de las medidas de proteccion previstas en la citada norma.

TiTULO Il PROCEDIMIENTO
Articulo 3.- Apertura de diligencias informativas

Antes de acordar el inicio del procedimiento y en atencién a lo dispuesto en el art. 55
de la Ley 39/2015, se podra abrir un periodo de informacion previa con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar
procedimiento.

Articulo 4.- Iniciacion

1. El procedimiento de declaracion de riesgo se iniciara de oficio. El personal de los
servicios sociales municipales al tener conocimiento de una posible situacién de riesgo
elaborara una propuesta de inicio de procedimiento administrativo de declaracién de
riesgo, dirigida a la Comision Técnica de Intervencion Social.

La propuesta de inicio tendra que ir acompafiada de un informe motivado asi como la
intervencidn propuesta que recoja breve resefia de elementos de riesgo, las
actuaciones realizadas y las medidas que se proponen.

2. Mediante resolucion de la Alcaldia, a propuesta de la Comision Técnica de
Intervencion Social, se incoara el expediente para la posible declaracién de riesgo y se
designara a una persona como responsable del expediente, quien instruira e impulsara
el procedimiento, y sera elegida de entre el personal técnico del Equipo de Atencién
Primaria de caracter Basico que haya de intervenir en el caso.

4. La resolucion de inicio debera ser notificada en el plazo de 10 dias desde que fuere
dictada a las personas progenitoras, tutoras o guardadoras y a NNA, si tuviera
suficiente juicio y, en todo caso, si fuere mayor de doce afos.

Articulo 5.- Instruccion

1. La persona instructora del expediente impulsara de oficio todos los tramites,
llevando a cabo la actividad instructora necesaria para la determinacién, conocimiento
y comprobacién de los hechos objeto de investigacion; todo ello de conformidad con
los principios generales del procedimiento administrativo.

2. Para la adecuada instruccion del expediente se solicitaran cuantos documentos e
informes técnicos sean necesarios para el completo conocimiento y valoracion de la
situacion del NNA y de las posibilidades de actuacion en su propia familia.

3. Una vez recabados los informes, la persona instructora citara a las personas
interesadas para la realizacion del tramite de audiencia, por si deciden realizar
alegaciones a la instruccién previamente realizada, con plazo de 10 dias habiles para
el mismo. Al finalizar el tramite de audiencia, se extendera un acta de comparecencia
del mismo o una diligencia de incomparecencia.
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4. En caso de que se hubieran suscitado cuestiones juridicas alegadas por las partes,
la persona instructora recabara cuantos documentos e informes técnicos sean
necesarios.

5. Si en base a la investigacion realizada en la fase de instruccidon no se considera que
la situacién reviste las caracteristicas para la declaracion de riesgo, se elevara a la
Comision de Intervencién Social la propuesta de archivo del expediente, que sera
resuelta por la Alcaldia y notificada a las personas interesadas.

6. Si como resultado de las investigaciones llevadas a cabo, se considera que pudiera
darse una situacion de desamparo, la persona instructora lo comunicara a la Comisién
de Intervencion Social, a fin de que se eleve la propuesta de desamparo a la Direccion
Territorial de Servicios Sociales. Si se aprueba la propuesta, se archivara o
suspendera, en su caso, el procedimiento de declaracion de riesgo.

7. Si por parte de la Direccion Territorial de Servicios Sociales no se declara la
situacion de desamparo, la Comisién de Intervencion Social (en adelante CIS)
acordara si se inicia un nuevo procedimiento de riesgo, se reabre el expediente
suspendido o se archiva el expediente.

8. Completa la instruccidn se dara traslado del expediente a la Comisién, que
formulara propuesta de resolucidon motivada, expresando los hechos y causas que
determinan la declaracion de riesgo, asi como las medidas de proteccion que se
proponen.

9.- Propuesta de resolucion de declaracion de riesgo y tramite de audiencia

La persona instructora elaborara propuesta de resolucién provisional, dicha propuesta
contendra una descripcion clara de los hechos y de las alegaciones, concluyendo con
una proposicion sobre la existencia de Situacién de Riesgo.

En un plazo de 10 dias desde que fuere dictada, la persona instructora citara en
comparecencia a los tutores y NNA con el fin de concederles tramite de audiencia,
dandoles traslado de la propuesta de resolucion provisional. Se levantara Acta, que
sera unida al expediente, en la que constara los datos de las partes, las alegaciones
efectuadas y documentos presentados. Las personas interesadas, en un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinentes.

Si antes del vencimiento del plazo las personas interesadas manifiestan su decisién de
no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por
realizado el tramite.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
qgue las ya aducidas por la persona interesada.

Art. 6. Elaboracion del proyecto de intervencion social y educativo familiar (en
adelante PISEF)
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1. La valoracion de la situacion de riesgo conllevara la elaboracion y puesta en marcha
de un PISEF que debera recoger los obijetivos, la prevision del caso, el plazo de
vigencia, las medidas a adoptar y su duracion, los agentes que han de aplicarlas, las
estrategias de coordinacién y su evaluacion; promoviendo los factores de proteccién
del NNA y el mantenimiento en su medio familiar.

2. ElI PISEF incluira medidas destinadas a mejorar las condiciones personales,
familiares y sociales de la persona protegida vy, si fuera necesario, a complementar la
atencion que recibe en el hogar. Estas medidas podran ser de caracter profesional,
economicas y tecnoldgicas.

3. Se procurara la participacion de progenitores, tutores, guardadores asi como de los
NNA, si tiene suficiente madurez y, en todo caso, a partir de los doce afos, en la
elaboracion del proyecto.

4. En cualquier caso, sera oida y tenida en cuenta la opinién de éstos en el intento de
consensuar el mismo, que debera ser firmado por las partes, para lo que se les
comunicara de manera comprensible y en formato accesible. No obstante lo anterior,
podran establecerse medidas de apoyo sin contar con el consentimiento de los
representantes legales de NNA.

Articulo 7.- Finalizacion: resolucion de la declaracion de riesgo y notificacion

La persona instructora, una vez transcurrido el plazo para presentar alegaciones o
pruebas, elevara informe propuesta a la Comision de Intervencién Social, para la
adopcidén del acuerdo que corresponda.

1. Una vez se valoren los indicadores de riesgo y el prondstico, la CIS elevara su
propuesta mediante informe colegiado de sus miembros a la Alcaldia que declarara, en
Su caso, la situacion de riesgo mediante resolucion motivada.

La resolucion contendra:

- Nombre y fecha de nacimiento del NNA.
- Fecha de apertura
- En su caso, las alegaciones efectuadas, y su estimacién parcial o total.
- Alguno de los siguientes pronunciamientos:
- Declaracion de Riesgo con su correspondiente PISEF.
- Resolucion de inexistencia de situacion de riesgo.

2. La declaracion de riesgo especificara las acciones u omisiones a las que vienen
obligados el padre, la madre, o las personas que ejerzan la tutela o la guarda para
hacer efectivas las medidas previstas en el PISEF y en qué plazo y advertira,
expresamente, que su incumplimiento puede determinar la propuesta de declaracién
de desamparo.

3. La resolucion se notificara a las personas que sean progenitoras, tutoras,
guardadoras y a NNA si tuviera suficiente juicio y, en todo caso, si fuere mayor de doce
afnos, en el plazo de 10 dias desde que fuere dictada, y en su caso, al Ministerio
Fiscal.
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Articulo 8.- Plazo maximo para resolver

El plazo maximo para la resolucién por la que se declara la situacion de riesgo sera de
seis meses desde el inicio del procedimiento.

Contra la resolucién dictada, las personas interesadas podran presentar el recurso
correspondiente.

Articulo 9.- Medidas y actuaciones

1. Una vez declarada la situacién de riesgo se llevaran a cabo las medidas acordadas
en el PISEF, que podra desarrollarse en un plazo maximo de 12 meses prorrogables
por 6 meses mas si se considera necesario para la consecucion de los fines previstos.

2. En el supuesto de que la revision periodica del PISEF implique modificaciones de
las medidas contempladas en el mismo, éstas se comunicaran a las partes
interesadas.

Articulo 10. Prérrogal/revocacion de la Declaracion de Riesgo

1. La Alcaldia, a propuesta de la CIS, podra prorrogar la declaracion de riesgo, o si ya
no se dan los presupuestos que la originaron, revocarla. La resolucion revocatoria
podra establecer pautas de seguimiento o acompafiamiento profesional a la persona
protegida y a su familia.

2. Una vez concluya, el plazo previsto en la declaracion de riesgo y sus posibles
prérrogas, y finalizados todos los recursos y, en todo caso, siempre que haya
transcurrido el plazo de un afno desde la declaracién de riesgo inicial sin que se hayan
conseguido cambios en sus deberes de guarda que garanticen la necesaria asistencia
moral y material de NNA, la entidad local, instara al érgano competente de la
Generalitat a declarar el desamparo.

Articulo 11. Finalizacién de la Declaraciéon de Riesgo

La vigencia de la declaracion de riesgo vendra definida por la temporalidad del PISEF
y, en todo caso, al cumplir el NNA la mayoria de edad, por resolucion de desamparo o
guarda o por derivacién del procedimiento a otro 6rgano competente.

Si se considera que se ha revertido la situacion que motivo la declaracion de riesgo, se
elaborara Informe Propuesta que se elevara a la CIS, que propondra el cese de la
medida a la Alcaldia, quien la decretara por Resoluciéon motivada.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Las referencias efectuadas en el presente reglamento a normas concretas se
entenderan referidas a las normas que, en su caso, las sustituyan o complementen.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

En el caso en el que se cree la Comisiéon Municipal de Coordinacién en el ambito de la
proteccion de NNA, este protocolo sera revisado en su integridad para ajustarlo a las
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funciones correspondientes a la citada Comision.
DISPOSICION FINAL UNICA

Segun dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, el presente Reglamento entrara en vigor una vez su texto haya
sido publicado integramente en el Boletin Oficial de la Provincia de Castellon y haya
transcurrido el plazo indicado en el articulo 65.2 de la misma.
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Aprobacioén inicial por acuerdo plenario: 13 de junio de 2024.

Publicacion del texto integro: Boletin Oficial de la Provincia num. 121, de 5 de
octubre de 2024.

Entrada en vigor: 6 de octubre de 2024.

www.burriana.es - Plaga Major, 1 - Teléfon 964 510062 - Fax 964 510955 - NIF P-12032001 - 12530 BURRIANA - a/e: info@burriana.es



	Artículo 8.- Plazo máximo para resolver

